StadteRegion - Aachen - Postfach 500451 - 52088 Aachen

Gemeinde Simmerat
Herrn . A
Blrgermeister _Nov.
Bernd Goffart 5_,‘..0 2025
Rathaus 1 (’
52152 Simmerath Aht. ST

Haushaltsentwurf 2026;
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage
hier: Eckdaten

Sehr geehrter Herr Goffart,

anbei erhalten Sie die Eckdaten zum Haushaltsentwurf der StidteRegion
fur das Haushaltsjahr 2026.

Damit ist das Benehmensverfahren zur Festsetzung der Regionsumlage
gemdR § 55 Kreisordnung NRW eingeleitet und Sie haben bis zum

23.01.2026

Gelegenheit zur Stellungnahme. (Die gesetzliche 6-Wochen-Frist habe
ich entsprechend verlangert).

Gleichfalls lade ich Sie hiermit zur 6ffentlichen Sitzung des Stadteregi-
onsausschusses am

Donnerstag, 05.03.2026 um 18:00 Uhr

in das Haus der StadteRegion Aachen, ZollernstraRe 16, 52070 Aachen,
Raum E 072 (Mediensaal), ein und gebe Ihnen damit im Rahmen des Be-
nehmensverfahrens zum Haushalt 2026 Gelegenheit zur Anhérung gem.
§ 55 Abs. 2 S. 2 der Kreisordnung NRW.

Wie bereits abgestimmt, werden mein Kdimmerer Herr ClaBen und seine
Vertreterin Frau Wipperfirth zusatzlich die Eckdaten in der geplanten
Runde der Kimmerinnen/Kdmmerer am 01.12.2025 erlautern.

Der weitere Terminplan sieht vor, dass die Feststellung des Haushalts-
entwurfs durch den Stddteregionsrat am 23.01.2026 erfoigt. Der Ver-
sand an die Stddteregionstagsmitglieder ist flr den 26.01.2026 vorge-
sehen, die Beratungstermine im Stadteregionsausschuss sind am 05.03.
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und am 19.03.2026, die Verabschiedung soll im Stadteregionstag am 26.03.2026 er-
folgen.

Die Ermittlung des Regionsumlagebedarfs fiir das Jahr 2026 steht noch immer unter
dem Eindruck der Ukraine-kriegsbedingten Veranderungen der Finanzbedarfe wie auch
der Finanzkraft. Es gibt vielfiltige Auswirkungen durch die nach wie vor hohen Flicht-
lingszahlen, die inflationsbedingten Kostensteigerungen sowie die hierdurch induzier-
ten Giberproportionalen Tarifsteigerungen, die Gegensteuerungsmalnahmen der EZB in
Form von deutlichen Zinserh6hungen etc. Ganz besonders ins Gewicht fallen die deut-
lich angestiegenen Sozialhilfeaufwendungen sowohl im eigenen stddteregionalen
Haushalt als auch indirekt (iber die erhohte Umlage an den Landschaftsverband Rhein-
land.

Die Modellrechnung zur Ermittlung der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen
wurde am 27.10.2025 zur Verfiigung gestellt und liegt den Planwerten ebenso zu-
grunde wie die Orientierungsdaten des Landes fiir die mittelfristige Planung.

Nachstehend werden daher die wesentlichen Entwicklungen und Verdnderungsgrofen
aufgezeigt, die zu dem Umlagebedarf im Stddteregionshaushalt des Jahres 2026 sowie
der Folgejahre fiihren:

in Mio. € in Mio. €
2025 2026
1. Ausgangspunkt ist der Finanzbedarf der Dezernate im HH 2026
von -366,1 -383,5
Darin enthalten sind alle Aufwendungen und Ertrdge zur Erfillung
der Aufgaben im Jahr 2026. Nahere Ausfiihrungen und entspre-
chende Erlauterungen ergeben sich aus den als Anlage beigefiigten
Darstellungen.

Ein deutlicher zusatzlicher Finanzbedarf ergibt sich aus der Land-

schaftsumlage. Der Landschaftsverband hat in seinem Doppelhaus-

halt fiir 2026 einen Umlagesatz von 16,4 % (2025: 16.2 %) beschlos-

sen.

Da die Umlagegrundlagen fiir die Landschaftsumlage der StadteRe-

gion in 2026 gegenuber 2025 erheblich ansteigen, erhdht sich in

absoluten Zahlen die Landschaftsumlage um rd. 19 Mio. €

und damit von rd. 203,5 Mio. € auf rd. 222,5 Mio. € -203,5 -222,5

Der Finanzbedarf im Produktbereich ,Allgemeine Finanzwirtschaft®,
steigt insbesondere wegen der zu erwartenden erhdhten Pensions-
und Beihilfertickstellungen sowie der ebenfalls steigenden Finanzie-

rungskosten fiir Kredite aufgrund erhohter Zinszahlungen: -15,1 -19,1
Somit ergibt sich in 2026 ein Gesamtfinanzierungsbedarf von -584,7 _-625,1
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2. Einplanung eines globalen Minderaufwands

Die auBRergewohnlichen finanziellen Herausforderungen der kommenden Jahre ma-
chen es aus Sicht der StidteRegion erforderlich, zur Reduzierung des Umlagebe-
darfs unter Beriicksichtigung des Riicksichtnahmegebots gegeniiber den regions-
angehorigen Kommunen von den Moéglichkeiten des § 79 Abs. 3 GO Gebrauch zu
machen und nach 2025 erneut einen globalen Minderaufwand - neben dem nach-
stehend beschriebenen Einsatz der Ausgleichsriicklage - zu veranschlagen. Damit
verhdlt sich die StadteRegion maximal kommunalfreundlich und solidarisch.

Fiir das Jahr 2025 war erstmals ein globaler Minderaufwand und dieser direkt in
der maximal zuldssigen Hohe von 2 % des ordentlichen Aufwands eingeplant, was
einen Betrag von rd. 19,9 Mio. € zugunsten der Entlastung der Regionsumlagen
darstellte.

Die bisherigen Erfahrungen aus der Bewirtschaftung des Haushalts 2025 zeigen,
dass unter enormen Anstrengungen und Einschrdankungen (siehe Sitzungsvorlage
zum |l. Budgetbericht Nr. 2025/0439 fiir den SRT am 18.09.2025 mit den darin
dargestellten Bewirtschaftungsbeschrankungen und den resultierenden Prognosen)
das Ziel in 2025 voraussichtlich knapp erreicht werden kann, wobei allerdings noch
bis zuletzt Unsicherheiten bestehen werden, weil beispielsweise die Héhe der Pen-
sions- und Beihilferiickstellungen voraussichtlich erst im Februar 2026 feststehen
wird und zu deutlichen Abweichungen fiihren kann. Festgestellt werden kann auch,
dass die Erreichung des globalen Einsparziels in 2025 mit einigen einmaligen Ver-
besserungen zusammenhangt, von denen nicht erwartet werden kann, dass diese
sich in den Jahren ab 2026 wiederholen werden. Zu diesen einmaligen Verbesse-
rungen in 2025 gehort u.a. die Erhohung der Ausgleichsleistung aus der Wohn-
geldersparnis des Landes um rd. 1,7 Mio. € gegeniiber dem Planansatz 2025, so-
wie ein einmaliger nachgeholter Abruf von Hochwasserhilfsmitteln fiir das
BK Eschweiler von rd. 1,2 Mio. €. Hinzu kommen in 2025 Verbesserungen bei den
laufenden IT-Kosten und bei den IT-Projektkosten von insgesamt rd. 1,3 Mio. €,
die aber in 2026 bereits in der Planung durch einen pauschalen Vorwegabzug be-
ricksichtigt sind und insofern nicht mehr in dieser Héhe zu einem globalen Min-
deraufwand beitragen kdénnen. Gleiches gilt beispielsweise fir Verbesserungen von
rd. 1 Mio. € im Bereich des Versorgungsamtes durch Einsparungen bei den Sach-
verstindigen- und Gerichtskosten zur Umsetzung der 6. AnderungsVO zur Vers-
MedizinVO und der kostenrechtlichen Anderungen des Kosten- und Betreuerver-
glitungsrechtsanderungsgesetzes, auch hier wurde die Veranschlagung im Haus-
haltsentwurf 2026 nach unten angepasst.

Insofern ist es ein duRerst ambitioniertes Ziel, ab dem Haushaltsjahr 2026 liber die
vorgenommenen Plananpassungen hinaus Reduzierungen von jahrlich 1,5 % des
ordentlichen Aufwands zu erreichen, was aufwachsend ab 2026 mit 15,9 Mio. € bis
2029 mit 16,95 Mio. € zur Reduzierung des Umlagebedarfs beitragt.
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Dabei muss beriicksichtigt werden, dass es eine Reihe von Aufwandspositionen im
Haushalt gibt, die nicht disponibel sind, z.B. lasst sich an den rd. 222,5 Mio. €
Landschaftsumlage nicht ein einziger Euro einsparen. Dieser geplante globale Min-
deraufwand von 15,9 Mio. € in 2026 wird dabei nach den Erwartungen und Erfah-
rungen des Jahres 2025 mit % = 11,925 Mio. € der Allgemeinen Regionsumlage
und mit %4 = 3,975 Mio. € der differenzierten Umlage der Stadt Aachen zugerech-
net.

Fiur die Sitzung des Stadteregionstages am 18.12.2025 bringt die Verwaltung eine
Vorlage ein, die sowohl konkrete Einsparvorschldge fiir das Jahr 2026 beinhaltet,
als auch Einsparvorschldge fiir die Jahre ab 2027. Ein Element wird das Einfrieren
des Personalbestands sein (mit Ausnahme begriindeter Mehrbedarfe im Bereich der.
KiTa’s), d.h. dass die bisherige und auf einem politischen Beschluss basierende
Regelung mit jahrlich 1 % Personalmehrbedarf fiir die Jahre 2027 und 2028 ausge-
setzt und durch ,Nullrunden” ersetzt werden soll. Dariber hinaus sollen diverse
interne Prifauftrage auf den Weg gebracht werden mit dem Ziel, weitere Potenziale
zu erkennen und zu heben. All diese MaBnahmen sollen dazu beitragen, den glo-
balen Minderaufwand zu realisieren.

3. Einsatz der Ausgleichsriicklage zur Reduzierung des Umlagebedarfs

Zusammen mit dem festgestellten Fehlbetrag des Jahres 2023 von rd. -2,3 Mio. €
und dem Fehlbetrag aus dem Entwurf des Jahresabschlusses 2024 von
rd. -14,6 Mio. € stehen in der Ausgleichsriicklage rd. 29,4 Mio. € zur Verfiigung.
Fir das Jahr 2025 muss nach dem im September 2025 dem Stiddteregionstag vor-
gelegten 2. Budgetbericht davon ausgegangen werden, dass eine Inanspruchnah-
me der Ausgleichsriicklage in der geplanten Hohe des Fehlbedarfs von rd. 13,8
Mio. € erfolgt. Demnach verbleiben noch rd. 15,66 Mio. €, die in den Jahren 2026
bis 2029 eingesetzt werden kdnnen.

Die in den Jahren 2026 bis 2028 nach der vorliegenden Planung vorgesehenen In-
anspruchnahmen mit 9,06 Mio. € in 2026, mit 3,08 Mio. € in 2027 und mit 3,52
Mio. € in 2028 orientieren sich an dem Ziel, in 2026 eine groRtmdogliche Entlastung
fur die regionsangehdérigen Kommunen darzustellen, dabei aber die Entwicklung
der Belastungen fiir die Folgejahre nicht aus den Augen zu verlieren und méglichst
lange die Allgemeine Umlagebelastung unter dem Wert von 40 % zu halten. Dies
wird nach der vorliegenden Planung in 2029 nicht mehr gelingen, der Umlagesatz
steigt dann voraussichtlich auf 40,3 %.

In 2026 gibt die StadteRegion insbesondere die Zusatzbelastungen aus den gestie-
genen Sozialaufwendungen von rd. 9,1 Mio. € (davon alleine rd. 4,4 Mio. € in der
Eingliederungshilfe unter dem Stichwort ,Schulbegleitung®, rd. 2,6 Mio. € in der

Seite 4 von 8



StadteRegion
Aachen

Hilfe zur Pflege bzw. dem Pflegewohngeld und rd. 1,7 Mio. € in den Hilfen zur Ge-
sundheit) sowie die Steigerung der Landschaftsumlage von rd. 19 Mio. € (wobei die
jeweils anteilige Finanzierung durch die differenzierte Umlage der Stadt Aachen zu
beriucksichtigen ist) in Form einer Umlageerhéhung weiter. Hinzu kommen als we-
sentliche Posten die hoheren Pensionsriickstellungen und Zinsbelastungen mit ins-
gesamt rd. 4 Mio. €. Der Umlagebedarf der Allgemeinen Regionsumlage steigt da-
mit auf rd. 249,3 Mio. €. Der Allgemeine Umlagesatz liegt fiir 2026 um 0,8 %-
Punkte iiber dem Wert der Mittelfristplanung und steigt auf 38,7 %.

Fir die Jahre 2027 und 2028 ergibt sich ein Umlagesatz von 39,8 %. Diese Steige-
rung ab 2027 ist - neben den abnehmenden Betrdgen der voraussichtlich noch
verfiigbaren Ausgleichsriicklage - insbesondere der Planung des LVR geschuldet,
seinerseits den Umlagesatz von 16,4 % in 2026 auf 16,92 % in 2027 und 17,08 % in
2028 anheben zu missen.

4. Finanzausgleich

2025 2026
in Mio. € in Mio. €
Finanzbedarf laut vorstehender Ziff. 1 -584,7 -625,1
Globaler Minderaufwand laut vorstehender Ziff. 2 19,9 15,9
Einsatz der Ausgleichsriicklage laut vorstehender Ziff. 3 13,8 9,1
Verbleibender Finanzbedarf -551,0 -600,1
Der Finanzbedarf ist zu decken aus den Allg. Deckungsmitteln.
Diese beinhalten die Allgemeine und die differenzierten Regionsum-
lagen, die Schliisselzuweisungen sowie die sonstigen Zuweisungen
im Rahmen des Finanzausgleichs.
a) differenzierte Umlage Stadt Aachen 203,5 216,5
bei einem Umlagesatz von 33,5532 % 33,5512%
b) differenzierte Umlage Jugendamt 35,3 37,1
bei einem Umlagesatz von 32,8491 % 31,7311 %
c) differenzierte Umlage OPNV 22,3 22,4
d) Schliisselzuweisungen 58,7 67,2
e) Bedarfszuweisungen (Schulpauschale, Inkl.-Pauschale) 7.2 7.6
f) Alilgemeine Regionsumlage 223.8 249.3
bei einem Umlagesatz von 37,9% 387 %

Uber den Anstieg der Allgemeinen Regionsumlage auf 38,7 % werden die fiir 2026
eintretenden Mehrbelastungen, neben den erheblichen Tarif- und Besoldungsstei-
gerungen sowie den erhohten Pensions- und Zinsbelastungen sind das insbeson-
dere die deutlich erhohten Sozialhilfeaufwendungen und die hohere Land-
schaftsumlage, lediglich zu einem Teil weitergegeben.
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Die neben dem Sozialhilfeaufwand, der Landschaftsumlage und den Personalkos-
tensteigerungen einschlieBlich Pensions- und Zinsbelastungen eintretenden weite-
ren Verschlechterungen bzw. Haushaltsbelastungen fiuhren nicht zu einer weiteren
Anhebung des Allgemeinen Umlagesatzes, sondern diese werden innerhalb des
stadteregionalen Haushalts durch die erneute Veranschlagung eines globalen Min-
deraufwands sowie durch den Einsatz der noch verbleibenden Ausgleichsriicklage
kompensiert. Zu den weiteren Belastungen zahlen z.B. an vielen Stellen die inflati-
onsbedingten Kostensteigerungen sowie steigender Unterhaltungsbedarf fur Ge-
badude.

5. Mittelfristplanung 2027 - 2029

In der Mittelfristplanung kann der Umlagesatz fiir 2027 und 2028 mit je 39,8 %
unter der Grenze von 40 % gehalten werden. Dies gelingt dank der durchgédngigen
Einplanung eines globalen Minderaufwands von 1,5 % der ordentlichen Aufwendun-
gen = 15,9 bis 16,95 Mio. € jahrlich sowie durch Einplanung von weiteren Fehlbe-
darfen iiber die Jahre 2026 bis 2028 zu Lasten des fast vollstindigen Einsatzes der
verbleibenden Ausgleichsriicklage i.H.v. rd. 15,66 Mio. € in Summe der drei Jahre
2026 bis 2028, so dass am Ende des Planungszeitraums die Ausgleichsriicklage
aufgebraucht ist. In 2029 ist nach dieser Planung ein Umlagesatz von 40,3 % erfor-
derlich.

Fir die Stadt Aachen, die ebenfalls vom veranschlagten globalen Minderaufwand in
erheblichem Umfang von rd. 4 bis 4,2 Mio. € pro Jahr profitiert, ergeben sich Umla-
gebetrdage (bzw. Umlagesadtze) in der diff. Umlage von 226.092.605 € (33,8813 %)
in 2027, von 233.192.847 € (33,7636 %) in 2028 und 239.208.689 € (33,5607 %) in
2029.

Die diff. Jugendamtsumlage steigt in 2027 auf 40.264.191 € (33,3372 %), in 2028
auf 41.908.336 € (33,5251 %) und in 2029 auf 43.611.318 € (33,8056 %).

Dies steht unter der Pramisse, dass die zugrunde gelegten Steigerungsraten fiir die
Umlagegrundlagen 2027 bis 2029, die den Orientierungsdaten des Landes unver-
andert folgen, auch tatsachlich eintreten.

Im Hinblick auf die steigenden finanziellen Herausforderungen in den kommunalen
Haushalten wurde die Umlagesatzsteigerung fiir 2026, neben der Kompensation von
Belastungen innerhalb des eigenen Haushaltes in Form der erneuten Einplanung ei-
nes globalen Minderaufwands in Hohe von 1,5 % der ordentlichen Aufwendungen,
durch einen erhéhten Einsatz der noch verbleibenden Ausgleichsriicklage reduziert.
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Fir die Folgejahre fiihrt die fortgesetzte Veranschlagung des globalen Minderauf-
wands zusammen mit dem vollstindigen Einsatz der verbleibenden Ausgleichsriick-
lage zu einer fur die Stadteregion maximal méglichen Entlastung der regionsange-
horigen Kommunen sowie Begrenzung der Umlagesatzsteigerung auf einem stabilen
Niveau, welches bis 2028 bei unter 40 % gehalten werden kann und erst in 2029
geringfiigig liber diese Marke hinaus auf dann 40,3 % ansteigt.

Durch die fortgesetzten Einsparbemithungen und KonsolidierungsmaBnahmen wer-
den alle Anstrengungen unternommen, um aus eigener Kraft zu einer Verbesserung
der Finanzsituation zu kommen und damit nach Méglichkeit eine geringere Umlage-
belastung zu erreichen. Eine durchgreifende Verbesserung scheint aber nur erreich-
bar, wenn MaRnahmen von Bund und Land zu einer besseren Finanzausstattung und
zu einer geringeren Aufgaben- und damit Ausgabenbelastung fiihren.

Mit freundlichen GruRen

—
-
\\ " \J{
Gxdttemeier >

Dr. Tim
Stadteregionsrat

Anlagen
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Verteiler:

Herrn Oberbiirgermeister Dr. Michael Ziemons, Rathaus, 52066 Aachen

Herrn Blirgermeister Tim Kramer, Hubertusstrale 17, 52477 Alsdorf

Herrn Biirgermeister Pierre Froesch, MariastraRe 2, 52499 Baesweiler

Herrn Burgermeister Patrick Nowicki, Rathausplatz 1, 52249 Eschweiler

Herrn Burgermeister Dr. Benjamin Fadavian, Rathausplatz 1, 52134 Herzogenrath
Frau Blurgermeisterin Dr. Carmen Kramer, Laufenstrafe 84, 52156 Monschau
Herrn Blirgermeister Jorma Klauss, HauptstraRe 55, 52159 Roetgen

Herrn Biurgermeister Bernd Goffart, Rathausplatz, 52152 Simmerath

Herrn Blirgermeister Patrick Haas, RathausstraBe 11-13, 52222 Stolberg

Herrn Burgermeister Roger NieRen, Morlaixplatz 1, 52146 Wiirselen

Durchschrift:

CDU - Fraktion im Stadteregionstag

SPD - Fraktion im Stadteregionstag

GRUNE - Fraktion im Stidteregionstag

AfD - Fraktion im Stadteregionstag

DIE LINKE - Fraktion im Stadteregionstag
FDP/UFW - Fraktion im Stadteregionstag

Die PARVOITEI - Fraktion im Stadteregionstag
SRTM Manfred Bockem
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Aachen, 24. November 2025

StadteRegion Aachen

Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf
2026

Einleitung des Benehmens mit den regionsangehérigen Stadten und
Gemeinden gemdR § 55 Kreisordnung NRW zur Festsetzung

- der allgemeinen Regionsumlage,

- der Regionsumlage Mehrbelastung Stadt Aachen,
- der Regionsumlage Mehrbelastung Jugendhilfe,
- der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV.
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1. Ausgangslage

1.1 Finanzsituation der StddteRegion Aachen

Trotz Strukturkonzept und bereits vieler Jahre Haushaltskonsolidierung (z.B.
Okonomieprogramm, Personalbewirtschaftungskonzept) ist der Regionshaushalt insgesamt
durch eine stete Aufwandssteigerung gekennzeichnet. Dies vor allen Dingen durch die
erheblichen Steigerungen im Bereich der Sozialleistungen - denen allerdings teilweise
deutliche Erstattungsleistungen des Bundes gegentiiberstehen - und den Zuwachs an neuen
Aufgaben. Die direkte Abhdngigkeit dieser Bereiche von externen Entscheidungen macht
deutlich, dass eine selbstbestimmte Steuerung durch diese immer wieder auftretenden
Faktoren extrem schwierig bis unmaglich ist.

Die jdhrlich in Millionenhdohe steigenden Umlageverpflichtungen gegeniber dem
Landschaftsverband Rheinland zur Erfilllung seiner Aufgaben belasten die StddteRegion
Aachen zusitzlich stark. Auch hier gilt die erhebliche Einschrankung einer selbstbestimmten
Steuerung.

Bei den Personalaufwendungen macht sich die inflationsbedingte und gegeniiber den
Entwicklungen sowie Prognosen der Vorjahre liberproportionale Tarifsteigerung sowie die in
vergleichbarer GroRenordnung eingetretene Besoldungssteigerung, die sich Giberdies auf die
Hohe der Pensionsriickstellungen auswirken wird, besonders bemerkbar.

Hinzu treten besondere Ereignisse (insbesondere Corona-Pandemie, Hochwasser, Ukraine-
Krieg), die in Form der nachwirkenden erhohten Inflations- bzw. Preissteigerungen,
Zinsanstieg etc. zu Folgeauswirkungen auf den Haushalt fiihren.

1.2 Jahresabschluss 2024

Das Ergebnis des Haushaltsjahres 2024 belduft sich nach dem Entwurf des Jahresabschlusses
auf -14.584.122,22 € gegeniiber einem geplanten Fehlbedarf von -14.722.581 €. Die
Abweichungen mit einer Verbesserung per Saldo von rd. 138 T€ sind in der Sitzungsvorlage
202470358 fiir den Stddteregionstag am 10.07.2025 dargestellt und erlautert.

Den groBten Einfluss auf das Ergebnis hatten die deutlichen Verschlechterungen im Bereich
der Sozialaufwendungen und hier insbesondere die Hilfen zur Gesundheit sowie die Hilfe zur
Pflege und das Pflegewohngeld, fiir die erhebliche iiberplanmiRige Aufwendungen beantragt
und genehmigt werden mussten. Das schldgt sich auch in den Veranschlagungen fiir 2025
und 2026 nieder.

Positiv wirkte sich dagegen insbesondere die einmalig deutlich erhdhte (und fir die
StadteRegion letztmalige) Gewinnausschiittung der enwor aus, ebenso wie
Ergebnisverbesserungen und damit ein geringerer Zuschuss beispielsweise beim

Grenzlandtheater.

Hinzu kamen als groRerer Posten die Einsparungen bei Sanierungs- und
InstandhaltungsmaBnahmen bei den Gebduden wie auch bei den Strafen.



Die Personal- und Versorgungsaufwendungen in den Budgets (also ohne die
Versorgungsaufwendungen in den Allgemeinen Deckungsmitteln, aber einschlieRlich der
.Sonstigen Beschiftigten) lagen um rd. 0,4 Mio. € unter dem Planansatz.

Bei den Pensions- und Beihilfertickstellungen sowie bei den (ibrigen Personalriickstellungen
entstand eine Verschlechterung von insgesamt rd. 2 Mio. €. Dies konnte nur teilweise in der
Veranschlagung im HH-Entwurf 2025 bericksichtigt werden, weil die Rickstellungsbetrdge
den zwischenzeitlich erhéhten Tarif- und Besoldungssteigerungen voraussichtlich folgen
werden. Das hat ebenfalls Einfluss auf die Veranschlagung im Entwurf 2026.

Der Abrechnungsbetrag fur die differenzierte Umlage des Jugendamtes liegt fir 2024 bei
159.888,64 € zu Gunsten der 4 Jugendamtskommunen.

Der vorldufige Abrechnungsbetrag fiir die OPNV-Umlage belduft sich auf 7.445.693,69 € zu
Gunsten der Altkreiskommunen.

Fir die Abrechnung der differenzierten Umlage der Stadt Aachen wurde eine Riickstellung
i.H.v. 935.435 € gebildet.

Die Abrechnungen der differenzierten Umlagen des Jahres 2024 sind jeweils im Jahr 2026
vorzunehmen.

1.3 Haushaltsbewirtschaftung 2025

Pragend fiir die Entwicklung des Haushalts 2025 sind insbesondere die MaBnahmen zur
Erreichung des vorgegebenen Einsparziels in Form des veranschlagten globalen
Minderaufwands von rd. 19,9 Mio. €.

Die erstmalige Ausweisung des globalen Minderaufwands im Haushalt 2025 hat
verwaltungsintern dazu gefiihrt, dass samtliche Haushaltspositionen (Ertrige wie
Aufwendungen) auf ihre Steuerungsrelevanz im Hinblick auf ihre H6he, den Grad der
Beeinflussbarkeit und die Entscheidungsebene (im Sinne einer sog. SWOT-Analyse) untersucht
wurden. Es fand hierzu eine interne Bewertung der Steuerbarkeit von mehr als 1.200
Haushaltspositionen mit einem Ansatz 2025 von >10.000 € statt. Damit im Laufe des Jahres
2025 ein daraus moglicherweise noch zu generierendes Einsparvolumen im Hinblick auf die
Zielerreichung des globalen Minderaufwands realisierbar ist, wurden die betroffenen
Aufwandspositionen zundchst bis Mitte September 2025 (nach Auswertung des 2.
Budgetberichts) nur zu 70 % fir die Bewirtschaftung durch die OE freigegeben und diese
Einschrankung der reduzierten Bewirtschaftung (nicht Sperre!) auf 70 % wurde bis Ende
Oktober 2025 verlangert. Hinzu traten weitere MafRnahmen: Die auf 70% beschrinkte
Bewirtschaftung bestimmter Aufwendungen bis Ende Oktober 2025 gilt neben den einzeln
bewerteten  Positionen (s.0.) auch fir die Schulbudgets und fir die
Unterhaltungsaufwendungen der Gebdaude. Fiir bestimmte dezentrale Ressourcen
(Dienstreisekosten, Biirobedarf, Biicher und Zeitschriften, Sachverstindigen- und
Gerichtskosten, Gerdte und Ausstattung) wurde zudem eine 20%ige Einsparung vorgegeben.
Im Personalbereich wurde zudem den OE fiir Personalmanahmen (z.B. Wiederbesetzung von



Stellen) duBerste Zuriickhaltung auferlegt, so dass die im Personalansatz enthaltene pauschale
Kirzung von 8,22 % voraussichtlich eingehalten werden kann. Die daraus resultierende
Wirkung ist, dass sich nach dem Stand des 2. Budgetberichtes zum 15.08.2025 (Abgabetermin
30.08.2025), dessen Ergebnisse und Prognosen mit SV 2025/0439 dem SRT in seiner Sitzung
am 18.09.2025 zur Kenntnis gegeben wurden, ein Ergebnis in der GroéRenordnung von
rd. -14,9 Mio. € abzeichnet.

Der globale Minderaufwand kann demnach fast vollstindig erreicht werden und der
verbleibende Fehlbetrag liegt nahe an dem geplanten Betrag von rd. -13,8 Mio. €. Es wird
anhand der Erfahrungen aus den Vorjahren unterstellt, dass im Rahmen der weiteren
Haushaltsbewirtschaftung 2025 noch Ergebnisverbesserungen eintreten, die dazu fiihren,
dass der globale Minderaufwand in Ginze erreicht wird (wobei anders als nach dem Wortlaut
samtliche Verbesserungen in diese Betrachtung einflieRen, also sowohl Minderaufwand als
auch Mehrertrag) und dass der veranschlagte Fehlbedarf und die in diesem Umfang

vorgesehene Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage eingehalten wird.

Die Sozialleistungen entwickeln sich trotz vereinzelter Haushaltsiiberschreitungen, die auch
zu erheblichen uberplanmiBigen Aufwendungen fiihren, insgesamt planmaRig mit einer
derzeit prognostizierten Netto-Verbesserung im Bereich von unter 1 %, d.h. die
Uberschreitungen kdnnen an anderer Stelle im Sozialetat aufgefangen werden.

Die Prognosen beinhalten dabei noch einige Unsicherheiten, insbesondere die erst spat
feststehenden und kaum einschitzbaren Pensionsrickstellungen kdnnen hier noch zu
erheblichen Abweichungen fihren, wie man auch am oben angesprochenen Ergebnis des
Jahres 2024 in diesem Bereich mit einer Mehrbelastung von 2 Mio. € gegenuber der Planung
sieht und die sich insofern auch auf die Planung fiir den Haushaltsentwurf 2026 auswirken.

2. Der Ergebnisplan 2026
2.1 Planungsgrundlagen

Einen wesentlichen Einfluss auf den Finanzierungsbedarf des Jahres 2026 haben die
Sozialleistungen, bei denen die erheblich negative Entwicklung im Jahr 2024 und die
voraussichtlich zu erwartenden Ergebnisse und Entwicklungen im Jahr 2025 die Basis fiir eine
entsprechende Einplanung im Jahr 2026 darstellen. Die in 2024 eingetretene Verschlechterung
von rd. 13,5 Mio. € fihrte in der Fortschreibung und Kalkulation fiir 2025 zu einem gegeniiber
dem Ansatz 2024 um rd. 28 Mio. € steigenden Finanzierungsbedarf in diesem Bereich. Fiir
den Haushaltsentwurf 2026 wurden die einzelnen Aufgabenbereiche bzw. Hilfearten
differenziert betrachtet und kalkuliert, der Mehrbedarf gegeniiber dem jahr 2025 belduft sich
in Summe auf rd. 9,1 Mio. €.

Eine weitere erhebliche Verdnderung ergibt sich aus der Entwicklung der Landschaftsumlage.
Auch wenn der Landschaftsumlagesatz von 16,4 % fiir 2026 (nach 16,2 % in 2025) gemaR dem
Doppelhaushalt 2025/2026 des LVR nicht verdndert wird und auch nach den Informationen
des LVR zur Situation der Haushaltsbewirtschaftung keine negative Entwicklung eintritt, die



eine Erhéhung in Form eines Nachtrags erwarten lasst, sind neben der Umlagesatzsteigerung
um 0,2 %-Punkte insbesondere aufgrund der erheblichen Steigerung der Umlagegrundlagen
rd. 19 Mio. € mehr Umlage zu zahlen als im Jahr 2025. Das sind noch einmal rd. 7,3 Mio. €
mehr, als im Rahmen der Mittelfristplanung des Haushalts 2025 fiir 2026 kalkuliert waren.
Von der Steigerung um rd. 19 Mio. € entfallen rd. 7,2 Mio. € auf die differenzierte
Regionsumlage der Stadt Aachen und somit rd. 11,8 Mio. € auf die Allgemeine Regionsumlage.

Die Personalaufwendungen in den Budgets der OE steigen insbesondere aufgrund der
erheblichen Tarif- und Besoldungssteigerungen insgesamt um rd. 9,9 Mio. €, wovon rd.
2 Mio. € auf den Bereich der KiTa’s, rd. 1,1 Mio. € auf das Jobcenter und rd. 0,2 Mio. € auf das
Versorgungsamt entfallen. Ursdchlich hierfiir sind neben den zu erwartenden Tarif- und
Besoldungsanpassungen die zu bericksichtigenden deutlichen Steigerungen der
Beihilfeaufwendungen wie auch der Umlage an die Versorgungskasse, was zu einem erhdhten
Zuschlagssatz fiir die verbeamteten Mitarbeitenden fiihrt. Bei den Tarifbeschaftigten wirken
sich die Erhhung der Jahressonderzahlung auf einheitlich 85 % sowie die zu erwartenden
erhéhten Arbeitgeberanteile an den Sozialversicherungsbeitrigen zusatzlich negativ aus. Auf
die Stadt Aachen (diff. Regionsumlage) entfallen von dieser Steigerung rd. 1,8 Mio. €. Da die
Versorgungsaufwendungen und die entsprechenden Pensions- und Beihilferiickstellungen
unter dem Einfluss des erheblich giinstigeren Ergebnisses 2023 trotz der zu
beriicksichtigenden deutlichen Besoldungssteigerungen neu kalkuliert und fiir 2025 giinstiger
eingeschitzt wurden, sich aber nach dem Ergebnis 2024 wieder deutlich negativer entwickelt
haben, fihrt dies fiir den Entwurf des Haushalts 2026 zu einer kalkulierten Steigerung der
Riickstellungszufiihrungen gegeniiber dem reduzierten Ansatz 2025 in diesem Bereich von rd.
3,5 Mio. €. Zu ndheren Erliuterungen hinsichtlich der Personal- und
Versorgungsaufwendungen wird auf die nachfolgende Ziff. 2.1.7 verwiesen.

Die eintretenden erheblichen Steigerungen insbesondere bei den Sozialleistungen, bei der
Landschaftsumlage und bei den Personalaufwendungen  einschlieRlich  der
Personalriickstellungen kdnnen unter Beriicksichtigung des mit 1,5 % anzusetzenden globalen
Minderaufwands und der in geringerem Umfang zum Haushaltsausgleich noch verfligbaren
Ausgleichsriicklage nicht komplett innerhalb des stidteregionalen Haushalts kompensiert
werden, sondern missen zumindest zu einem Teil (iber die Umlagesatzgestaltung an die
regionsangehdérigen Kommunen weitergegeben werden.

. Auch die weiteren Steigerungen und Haushaltsbelastungen fir das Jahr 2026 gegentiber der
Planung im Haushalt 2025, wie beispielsweise im Auslinderamt oder im Zuschussbedarf des
Rettungsdienstes, fihren zu einem zusdtzlichen Finanzierungsbedarf.

Aufgrund der duBerst angespannten Haushaltssituation der regionsangehorigen Kommunen
hat sich die StddteRegion entschieden, auch fiir 2026 von der Méglichkeit des § 79 GO
Gebrauch zu machen, einen globalen Minderaufwand im Haushalt einzuplanen. Das duferst
ambitionierte Ziel ist es, dariiber jdhrlich einen Betrag in Hohe von 1,5 % der ordentlichen
Aufwendungen und damit im Jahr 2026 rd. 11,9 Mio. € in der Aligemeinen Regionsumlage
sowie rd. 4 Mio. € in der diff. Umlage der Stadt Aachen zu kompensieren und einzusparen.

Entgegen der Veranschlagung des maximal zuldssigen Betrages von 2 % der ordentlichen
Aufwendungen und somit von rd. 19,9 Mio. € als globaler Minderaufwand im Haushalt 2025
wird fiir 2026 mit 1,5 % und damit 15,9 Mio. € der aus Sicht der StidteRegion héchstmégliche



Betrag vorgesehen. Dabei sind die Erfahrungen aus der Bewirtschaftung des Jahres 2025
beriicksichtigt, in welchem es unter Ausschopfung aller Einsparmdéglichkeiten und
Ertragssteigerungen voraussichtlich gerade so gelingen wird, die 2 %-Vorgabe zu erreichen.
Allerdings tragen in 2025 dazu einige einmalige Verbesserungen bei, die sich in 2026 nicht
wiederholen lassen, wie beispielsweise der um 1,7 Mio. € erhéhte Anteil der StidteRegion an
der Wohngeldersparnis des Landes oder der Ertrag aus dem Abruf von Hochwasserhilfsmitteln
fir das BK Eschweiler von rd. 1,2 Mio. €. Einige Verbesserungen im Rahmen der
Bewirtschaftung 2025, wie beispielsweise rd. 1,3 Mio. € bei den laufenden IT-Kosten und bei
den IT-Projektkosten wurden in 2026 bereits in der Planung durch einen pauschalen
Vorwegabzug beriicksichtigt und kénnen insofern nicht mehr in dieser Hohe zu einem
globalen Minderaufwand 2026 beitragen. Die Verbesserung von rd. 1 Mio. € in 2025 im
Bereich des Versorgungsamtes durch Einsparungen bei den Sachverstindigen- und
Gerichtskosten zur Umsetzung der 6. AnderungsVO zur VersMedizinVO und der
kostenrechtlichen Anderungen des Kosten- und Betreuervergiitungsrechtsinderungsgesetzes
wurden ebenfalls im Rahmen der Veranschlagung im Haushaltsentwurf 2026 beriicksichtigt.
Zu beachten ist dabei auch, dass es eine Reihe nicht disponibler Aufwandspositionen im
Haushalt gibt, so z.B. die Landschaftsumlage von rd. 222,5 Mio. €, bei der kein einziger Euro
eingespart werden kann.

Zur Erreichung des Einsparziels im Rahmen des globalen Minderaufwands soll neben der
Fortfiihrung des engmaschigen Controllings und der Bewirtschaftungsvorgaben auch die fir
die Sitzung des Stddteregionstages am 18.12.2025 vorgesehene Einbringung einer Vorlage
dienen, die sowohl konkrete Einsparvorschlidge fiir das Jahr 2026 als auch Einsparvorschldge
und weitergehende Priifauftrige fir die Jahre ab 2027 beinhaltet. Ein Element wird das
Aussetzen des Personalmehrbedarfsverfahrens fiir die Jahre 2027 und 2028 sein, in denen es
.Nullrunden® beim Personatzuwachs (mit Ausnahme begriindeter Mehrbedarfe im Bereich der
KiTa’s) geben soll.

Zusammen mit dem lber die Folgejahre geplanten vollstindigen Einsatz der
Ausgleichsriicklage wird damit maximal Ricksicht auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der
regionsangehdrigen Kommunen genommen.

Im Haushalt 2026 ist danach zur Deckung des Finanzbedarfs und unter Berlicksichtigung des
globalen Minderaufwands (vgl. Ziff. 2.1.9) einerseits und des Einsatzes der Ausgleichsriicklage
andererseits (vgl. Ziff. 2.1.10) ein Allgemeiner Umlagesatz von

38,7%
vorgesehen,

Mit diesem Umlagesatz wird nur ein Teil der vorstehend beschriebenen Zusatzbelastungen im
Haushalt 2026 an die Kommunen weitergegeben. Der Umlagesatz liegt aufgrund des deutlich
gestiegenen Finanzierungsbedarfs im stadteregionalen Haushalt um 0,8 %-Punkte oberhalb
des in der bisherigen Mittelfristplanung des Haushalts 2025 fiir 2026 vorgesehenen
Umlagesatzes von 37,9 %.

Der differenzierte Umlagesatz fiir die Stadt Aachen wurde mit 33,5512 % und der Umlagesatz
fiir das Jugendamt mit 31,7311 % ermittelt.



Zur Ermittlung des Umlagebedarfs und der Umlagesitze 2026 werden nachstehend zunachst
die wichtigsten Grundlagen fir die Berechnung der Allgemeinen Deckungsmittel auf Basis der
Modellrechnung des Landes NRW zum Finanzausgleich 2026 (Umlagegrundlagen,
Schliisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen) dargestellt.

In Bezug auf die Landschaftsumlage wurde der im Doppelhaushalt 2025/2026 des LVR fiir das
Jahr 2026 beschlossene Umlagesatz von 16,4 % berlicksichtigt.

Neben den Grundlagen des Finanzausgleichs (Steuerkraft, Schlisselzuweisungen,
Bedarfszuweisungen) wird zur Erlduterung des Umlagebedarfs auch ndher auf die
Schwerpunkte der Sozialleistungen sowie der Personal- und Versorgungsaufwendungen
eingegangen. Hinzu kommt die Darstellung des globalen Minderaufwands und der
Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage. SchlieRlich werden die detaillierten Daten fir die
Berechnung der allgemeinen Regionsumlage, der differenzierten Regionsumlage fur die Stadt
Aachen, fiur die Aufgaben der Jugendhilfe sowie die OPNV-Umlage dargestellt.

2.1.1 Steuerkraftmesszahlen

Die gemeindliche Steuerkraft, die sich im Wesentlichen aus der Grund- und Gewerbesteuer
einerseits und aus den gemeindlichen Anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
anderseits zusammensetzt, macht in der StddteRegion insgesamt rund 73 % der
Umlagegrundlagen aus. Auf die gemeindlichen Schlisselzuweisungen entfillt ein Anteil von
rd. 27 %. Die Steuerkraft in der StidteRegion Aachen basiert auf der Modellrechnung des
Landes NRW zum Finanzausgleich 2026, die am 27.10.2025 zur Verfligung gestellt wurde und
die in der Regel bereits sehr nah an den endgiiltig festzusetzenden Werten liegt, insofern also
verlasslich ist.
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Tabellarisch stellen sich die Steuerkraftmesszahlen wie folgt dar:

Steuerkraftmesszahlen ra. Kommunen
Steigerung
FA 2025 in € FA 2026 in € Steigerung in € in %
Land NRW 17.067.561.194 18.206.390.581 1.138.829.388 6,67
Reg.Bez. Koln 4.413.486.730 4.697.125.168 283.638.438 6,43
StadteRegion Aachen 871.953.840 957.875.240 85.921.400 9,85
davon Stadt Aachen 437.680.630 489.414.235 51.733.604 11,82
ehem. Kreis Aachen 434.273.209 468.461.005 34.187.796 7,87

Ein Vergleich der Entwicklung bezogen auf die einzelnen Kommunen in der StidteRegion
Aachen zeigt, dass in den Kommunen eine sehr unterschiedliche Entwicklung der Steuerkraft
festzustellen ist. Wahrend die Steuerkraft umgekehrt zum Vorjahr in der Stadt Eschweiler
erheblich um 25,52 % zunimmt, geht sie in Stolberg und Wiirselen sogar geringfiigig zuriick.
Der Zuwachs in den lbrigen Altkreiskommunen bewegt sich in einer sehr unterschiedlichen
Spannbreite von +0,63 % in Baesweiler bis +13,08 % in Herzogenrath. Die Stadt Aachen hat
mit 11,82 % nach dem kraftigen Zuwachs im Vorjahr erneut einen liberproportionalen Zuwachs

zu verzeichnen:

Steuerkraftmesszahlen 2026 der ra. Kommunen
Stadt/Gemeinde Steuerkraftmesszahl! Unterschied in
FA 2025 in € FA 2026 in € € %
Alsdorf 53.238.519,91 58.051.082,00 4.812.562,08 9,04
Baesweiler 32.875.351,59 33.081.648,91 206.297,31 0,63
Eschweiler 76.210.578,85 95.661.572,04 19.450.993,19 25,52
Herzogenrath 64.078.097,60 72.459.954,22 8.381.856,62 13,08
Monschau 18.329.267,56 18.552.401,53 223.133,97 1,22
Roetgen 14.038.219,35 14.832.576,06 794.356,71 5,66
Simmerath 22.879.874,72 23.628.021,67 748.146,94 3,27
Stolberg 84.774.494,47 84.499.008,06 275.486,41 -0,32
Wiirselen 67.848.805,43 67.694.741,00 154.064,43 -0,23
Zw.summe 434.273.209,49 468.461.005,48 34.187.795,99 7,87
Aachen 437.680.630,24 489.414.234,61 51.733.604,37 11,82
insgesamt 871.953.839,72 957.875.240,09 85.921.400,37 9,85
Steuerkraftmesszahlen 2026/2025 ra. Kommunen
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2.1.2 Schlusselzuweisungen

Das Land hat fiir das GFG 2026 erneut auf einschneidende strukturelle Verdnderungen
verzichtet. Die Ergebnisse des Zensus 2022 wurden allerdings inzwischen eingearbeitet. Die
in Vorjahren insgesamt mit rd. 1,5 Mrd. € vorgenommene Aufstockung und Kreditierung der
Schliisselzuweisungen wird Gber einen Einbehalt (iber 50 Jahre von jeweils rd. -30 Mio. € in
Abzug gebracht, so auch in 2026. Die Altschuldenlésung des Landes ist zwischenzeitlich auf
den Weg gebracht, die vom Land im Vorjahr ins Spiel gebrachte Beteiligung der Kommunen
Uber einen Vorwegabzug, der zu einer weiteren Minderung der Finanzausgleichsmasse gefiihrt
hatte und auf den Widerstand aus der kommunalen Familie traf, kommt dabei nicht zum
Tragen. Die Kommunen profitieren davon in unterschiedlicher Hohe, die StidteRegion erhailt
daraus keinen Anteil. Einen direkten Einfluss auf den Finanzausgleich durch die
Altschuldenentlastung gibt es nicht. Die Klage einiger kreisfreier Stiddte gegen die
Beriicksichtigung differenzierter Hebesitze im GFG wurde am 18.11.2025 vom
Verfassungsgerichtshof des Landes NRW abgewiesen, so dass daraus keine Folgen fir die
Berechnungen zum Finanzausgleich 2026 zu erwarten sind.

Die verteilbare Finanzausgleichsmasse liegt demnach fur 2026 bei rd. 16,8 Mrd. €, was
gegenuber dem Jahr 2025 einen Zuwachs um rd. 6,8 % bedeutet. Die Schlisselzuweisungen
steigen dabei landesweit ebenso wie auch die Investitionspauschalen um +6,91 %, mit
Ausnahme der Allgemeinen Investitionspauschale, die ausschlieBlich an die Stidte und
Gemeinden verteilt wird, diese wird iiberproportional um 7,56 % angehoben. Andererseits wird
die ebenfalls ausschlieBlich den Stidten und Gemeinden zuflieRende Aufwands- und
Unterhaltungspauschale nicht gesteigert und verbleibt bei 170 Mio. €. Die Klima- und
Forstpauschale mit bisher 10 Mio. € wird gestrichen. Die Zuwichse gehen damit Gber den
Wert der letztjahrigen Orientierungsdaten hinaus.

Nach den Mechanismen des Finanzausgleichs (grundsatzlich fiihren uberproportionale
Steigerungen der Steuerkraft zu unterproportionalen Steigerungen der Schliisselzuweisungen
und umgekehrt) erhéhen sich die Schliisselzuweisungen bei den Altkreiskommunen
gegeniiber 2025 in Summe um rd. +19,5 Mio. €, widhrend sie in der Stadt Aachen um
rd. -13,1 Mio. € zuriickgehen. Die Entwicklung in den einzelnen Altkreiskommunen ist
allerdings hochst unterschiedlich und folgt dem zuvor beschriebenen Mechanismus, dass
hohere Steuerkraftzuwidchse zu niedrigeren Steigerungen oder gar Rickgidngen bei den
Schlisselzuweisungen fiihren und umgekehrt.



Schliisselzuweisungen 2026 ra. Kommunen
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ra. Konumunen der StidteRegion Aachen

Schlisselzuweisungen 2026 der ra, Kommunen

Stadt/Gemeinde Schlilsselzuweisungen Unterschied in

FA 2025 in € FA 2026 in € € %
Alsdorf 41.848.296,61 45.854.341,34 4.006.044,73 9,57
Baesweiler 15.690.918,01 19.942.371,93 4.251.453,92 27,09
Eschweiler 37.176.925,36 30.302.057,34 = 6.874.868,02 -18,49
Herzogenrath 20.176.142,57 18.616.043,96 s 1.560.098,61 -7.73
Monschau 851.784,12 2.266.875,23 1.415.091,11 166,13
Roetgen ) - - - -
Simmerath 2.791.965,40 4.503.354,86 1.711.389,46 61,30
Stolberg 32.124.035,42 42.351.274,89 10.227.239,47 31,84
Wirselen 5.627.699,13 11.952.568,31 6.324.869,18 112,39
Zw.summe Altkreis 156.287.766,62 175.788.887,86 19.501.121,24 12,48
Aachen 169.051.417,98 155.950.806,16 - 13.100.611,82 -7,75
insgesamt 325.339.184,60 331.739.694,02 6.400.509,42 1,97

Trotz des leicht liberproportionalen Wachstums der Steuerkraft in den Altkreiskommunen
kommt es dennoch aufgrund der deutlichen Steigerung der verteilbaren Finanzaus-
gleichsmasse in Summe der Altkreiskommunen auch zu einer deutlichen Steigerung der
Schliisselzuweisungen, allerdings wirkt der zuvor beschriebene Mechanismus in Eschweiler
und Herzogenrath sowie auch in der Stadt Aachen mit deutlich racklaufigen
Schlisselzuweisungen, wihrend insbesondere in Baesweiler, Monschau, Simmerath und
Stolberg umgekehrt sehr hohe Zuwichse der Schliisselzuweisungen aufgrund
unterproportionaler  Steuerkraftentwicklungen zu verzeichnen sind. Neben der
Finanzkraftentwicklung spielen natirlich auch die Bedarfsfaktoren wie Einwohner etc. eine
Rolle bei der Bemessung der Finanzzuweisungen.

Fir die Schitisselzuweisungen an die StidteRegion wirkt sich die leicht Gberproportionale
Umlagekraftsteigerung weniger stark negativ aus als die gestiegenen Bedarfsfaktoren
(Einwohner und Schiiler) sich positiv auswirken, so dass die Schliisselzuweisungen gegeniiber
2025 kréftig um rd. 8,4 Mio. € (rd. 14,4 %) auf rd. 67,2 Mio. € steigen. Von dem Zuwachs
entfdllt aufgrund der Zurechnung des erhéhten Schiileransatzes nach dem GFG und den
Finanzierungsregelungen zur diff. Regionsumlage ein Anteil von rd. 1,7 Mio. € auf die Stadt
Aachen.



2.1.3 Umlagegrundlagen

Aufgrund der insgesamt deutlich gestiegenen Steuerkraft und der vorstehenden, ebenfalls in
den Altkreiskommunen steigenden Schliisselzuweisungen, bei einem deutlichen Rickgang der
Schlisselzuweisungen fiir die Stadt Aachen, belaufen sich die Umlagegrundlagen fiir die
StadteRegion Aachen fiir 2026 insgesamt auf rund 1.290 Mio. € und sind damit um rd.
92,3 Mio. € (= +7,7 %) hoher als noch in 2025. Das liegt Gber der Schiatzung in der
Mittelfristplanung des Haushalts 2025 fiir 2026 von +4,46 %, laut der Orientierungsdaten.

Die Steigerung der Umlagegrundlagen fiir 2026 liegt damit auch ({ber der

landesdurchschnittlichen Steigerung von 6,5 %.

Umlagegrundlagen 2026

prozentuale Steigerung 2026/2025

= StadteRegion Aachen = davon Stadt Aachen = Altkreis Aachen

9,09

2.1.4 Mittelfristplanung 2027 - 2029 auf Basis der Orientierungsdaten

Der Orientierungsdatenerlass fiir die mittelfristige Ergebnisplanung 2027 bis 2029 vom
25.08.2025 sowie die ergdnzenden Orientierungsdaten fiir die Steigerungssdtze der
Umlagegrundlagen vom 26.08.2025 liegen der Mittelfristplanung zugrunde. Obwohl es
manche Griinde gibt, die mit dem Orientierungsdatenerlass verdffentlichten Steigerungsraten
anzuzweifeln, fehlt es andererseits derzeit an konkreten Informationen und Parametern, die
eine eigene bessere Einschatzung der Steigerungsraten ermdéglichen wiirden. Auch von der
regionalisierten Steuerschatzung aus Oktober 2025 sollen laut MHKBD NRW die
Orientierungsdaten aus  August 2025 unberihrt bleiben. Hinsichtlich  der
Aufwandssteigerungen wurden bereits in den letzten Orientierungsdatenerlassen keine
konkreten Steigerungsraten mehr vorgegeben. Es wurden daher in der Mittelfristplanung fiir
die Sozialhilfeaufwendungen als Steigerung weiterhin 2 % zugrunde gelegt, sofern nicht
individuelle abweichende Einschdatzungen und Erkenntnisse zu begriindeten anderen
Planwerten fithrten. Auf Sachaufwandssteigerungen wurde in der Regel aus

Konsolidierungsgriinden grundsatzlich verzichtet, wihrend bei den Personalaufwendungen



eine anzunehmende jdhrliche Steigerung um 4 % berUcksicHtigt wurde, die sich aus einer nach
dem Personalbewirtschaftungskonzept vorgegebenen Beschriankung der Stellenmehrbedarfe
auf 1% zuzuglich einer als realistisch anzunehmenden jdhrlichen Tarif-/Besoldungs-
steigerung von 3 % zusammensetzt. Das Jahr 2026 bleibt in der nachstehenden Tabelle leer,
da hier in fast allen Fdllen keine pauschalen Steigerungsraten in die Haushaltsplanung

eingeflossen sind, sondern individuell ermittelte und geplante Werte:

Mittelfristplanung/Orientierungsdaten 2026-2029

2026 2027 2028 2029
Personalaufwendungen 4,00 4,00 4,00
Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen 0,00 0,00 0,00
Sozialtransferaufwendungen 2,00 2,00 2,00
Schliisselzuweisungen 2,50 3,70 3,50
Umlagegrundlagen Kreisumlagen 3,40 3,50 3,20
Umlagegrundlagen LVR-Umlage 3,30 3,50 3,20

2.1.5 Landschaftsumlage

Die verdnderten Umlagegrundlagen, wie auch der Doppelhaushalt 2025/2026 des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) fiir 2026 festgesetzte Umlagesatz von 16,4 % (2024:
16,2 %) filhren zu einer erheblich erhéhten Zahllast fiir die StadteRegion Aachen. Die
Steigerung gegeniiber dem Ansatz 2025 betrdgt rd. 19 Mio. €. Fiir die Folgejahre werden die
angenommenen weiteren Steigerungen bei rd. 14,6 Mio. € fiir 2027 auf rd. 237,1 Mio. €, bei
rd. 10,6 Mio. € fur 2028 auf rd. 247,8 Mio. € und bei rd. 7,9 Mio. € fur 2029 auf rd.
255,7 Mio. € liegen, entsprechend der Steigerung der Umlagegrundlagen einerseits und des
angekiindigten Anstiegs der Umlagesitze in der Mittelfristplanung des LVR auf 16,92 % in
2027 und auf 17,08 % in 2028 und 2029.

Bemessungsgrundlage fiir die Festsetzung der Landschaftsumlage sind die Umlagegrundiagen
fur die Regionsumlage zuziglich der Schliisselzuweisungen an die StidteRegion Aachen.

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung der Landschaftsumlage ab dem Jahr 2019 dar:

Entwicklung Landschaftsumlage 2019 bis 2026
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Uber den relativ kurzen Zeitraum von 2019 bis 2026 ist eine exorbitante Steigerung von
anndhernd 56 % zu erkennen. In der Hohe der Umlageverpflichtungen ist die StidteRegion
Aachen fremdbestimmt und Konsolidierungspotenzial liasst sich hier nicht heben.

Fur 2026 ist nach aktueller Einschdtzung des Landschaftsverbands davon auszugehen, dass
der im Rahmen des Doppelhaushalts beschlossene Umlagesatz von 16,4 % auskdmmlich ist
und somit nicht etwa eine Erhéhung durch einen Nachtrag droht. Dies ist u.a. darin begriindet,
dass die Steigerungsraten fiir die Umlagegrundlagen und fiir die Schlisselzuweisungen nach
der Modellrechnung erheblich héher liegen, als der LVR in seiner Planung fur 2026 angesetzt
hatte. Insofern st trotz voraussichtlicher Aufzehrung der dort vorhandenen
Ausgleichsriicklage mit dem Ende des Jahres 2025 ein ausreichender Puffer vorhanden, um
die weiter eintretenden Kostensteigerungen in 2026 auffangen zu kdénnen.

2.1.6 Finanzierungsregelung Stadt Aachen

Wesentlicher Grundpfeiler bei der Bildung der StidteRegion und der Ubertragung der
Aufgaben von der Stadt Aachen war die Sicherstellung der Finanzneutralitit. Im
Doppelhaushalt 2015/2016 war dazu ein Ausgleichsbetrag von der Stadt Aachen an die
StadteRegion in Hohe von 4 Mio. € eingeplant. Dieser beruhte auf den zu diesem Zeitpunkt
vorliegenden Erfahrungswerten der Vorjahre. In 2015 und 2016 hat sich aber herausgestellt,
dass auf Basis der Finanzierungsregelungen im Gegenteil ein erheblicher Betrag in einer
GroRenordnung von 11 bis 12 Mio. € von der StidteRegion an die Stadt Aachen zu leisten war.

Fiir 2017 konnte dieser Ausgleichsbetrag erstmals detailliert ermittelt und mit 23 Mio. €
veranschlagt werden. Fiir 2018 war ein Ausgleichsbetrag von rd. 17,5 Mio. € ermittelt worden.
Auf Grundlage der Erkenntnis, dass dies dauerhaft nicht zielfihrend ist, wurde ab dem Jahr
2019 eine differenzierte Umlage fir die Stadt Aachen entsprechend § 56 Abs. 4 der
Kreisordnung NRW eingefihrt.

Basis fur die Zuordnung der Aufwendungen und Ertrige und der Ermittlung des durch die
Bildung der StiddteRegion ausgeldsten Finanzbedarfs der Stadt Aachen ist die im Jahre 2015
von allen Beteiligten (Blirgermeisterkonferenz, Stadtrat der Stadt Aachen, Stadteregionstag)
beschlossene ergidnzende Vereinbarung, die detaillierte Finanzierungsregelungen far alle
ibertragenen Aufgabenbereiche festlegt, vgl. nachfolgend Ziff. 2.3. Die Uberarbeitung und
Fortschreibung der Finanzierungsregelungen im Jahr 2021 hatte zum Ergebnis, dass die Stadt
Aachen sich einerseits an zusatzlichen Aufgabenbereichen (Buro Stidteregionstag,
Auszubildende und Personalrat) gegeniiber der bisherigen Regelung beteiligt (Ziff. 4 der
hierzu abgeschlossenen Vereinbarung). Dies macht im Haushalt 2026 einen Betrag von rd.
1,7 Mio. € aus. Die Fortschreibung der bestehenden Finanzierungsregelungen (Ziff. 3 der
hierzu abgeschlossenen Vereinbarung, z.B. neue Schliissel fur die Kostenteilung) macht fur
2026 weitere rd. 0,74 Mio. € aus und wurde vom Stadtrat der Stadt Aachen, vom
Stadteregionstag sowie von allen Riten der Altkreiskommunen beschlossen. Als Anlage 3 ist
auf dieser Basis die Berechnung der diff. Regionsumlage 2026 fur die Stadt Aachen beigefiigt.
Die ab dem Jahr 2022 erfolgte turnusmiBige Uberprifung und Anpassung der
Abrechnungsparameter ist im Haushaltsentwurf 2026 entsprechend beriicksichtigt. Dazu
gehort u.a. die Beteiligung an den Pensions- und Beihilferiickstellungen sowie an den librigen
Personalriickstellungen. '



2.1.7 Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen stellen sich nach dem Personalbewirtschaftungskonzept (PBK) fir
die Jahre 2022 bis 2027 flir die Haushaltsplanung 2026 wie folgt dar:

Personal- und Versorgungsaufwendungen 2025 / 2026
Bezeichnung Ergebnis 2024 Ansatz 2025 Budgetbericht | PBK*-Ansatz 2026 Ansatz 2026 Verdnderung zum in%
zum 15.08.2025 | incl. Mehrbedarfe Ansatz 2025
SV 2025/0428
Personal-/Versorgungsaufwand
gesamt brutto 148.647.211 | 156.315.633 | 156.235.452 166.253.867 166.230.852 9.915.219 6.3
davon Job-Center 24 148 880 24.750.000 24.300.000 25.830.000 25.830.000 1.080.000 4.4
davon Kindertageseinrichtungen 22968717 24.181.858 24.700.775 26.205.293 26.205.293 2.023.435 8.4
davon Versorgungsamt 1 966 995 2.347.049 2199 420 2.534.631 2.534.631 187.582 8,0
Personal-/Versorgungsaufwand
gesamt netto 99.562.620 | 105.036.726 | 105.035.257 111.683.943 111.660.928 6.624.202 6.3
vom Mehrbedarf drittfinanziert -798.019 -798.019 -798.019
verbleibende Verinderung
innerhalb des P8K 99.562.620 | 105.036.726 | 105.035.257 110.885.924 110.862.909 5.826.183 5,5
Sonstige Personalaufwendungen
(Beschaftigungsentgelte pp.) 675.392 1.054.201 561.486 772.765 -281.436
Personalaufwendungen
Ruckstell 16.047.087 12.131.300 12.131.300 13.716.123 1.584.823
Versorgungsaufwendungen
Ruckstellungen 2.880.396 1.948.962 1.948.962 3.007.271 1.058.309
Gesamtsumme Personal- und
Versorgungsaufwendungen 168.250.087 | 171.450.096 | 170.877.200 183.727.011 12.276.915 7,2
nachrichtlich: Ertrage aus der
Auflésung von
Personalrdckstellungen 3.149.682 3.889.950 3.889.950 3.204.135 -685.815
nachrichtlich: Abtretung von
Forderungen im Zusammenhang
mit Pensionsrickstellungen
(Sachkosten) 1.924.156 1.793.304 1.793.304 2.001.122 207.818

Ldsst man die Personal- und Versorgungsaufwendungen der gemeinsamen Einrichtung (Job-
Center) und der Kindertageseinrichtungen (wie vom SRT als Grundsatz beschlossen) sowie das
Versorgungsamt auler Betracht, ergibt sich damit eine Erhéhung der Aufwendungen um 6,3 %.
Unter Beriicksichtigung der Drittfinanzierung von zusatzlichen Stellen (z.B. RWP-Projektstellen
etc.) in einem Umfang von rd. 798 T€ ergibt sich eine bereinigte Steigerung der
Personalaufwendungen innerhalb des vom Personalbewirtschaftungskonzept umfassten
Bereichs von +5,5 %. Dies beinhaltet im Wesentlichen die Auswirkungen der Steigerungen aus
den Tarifergebnissen (+3 % ab 01.04.2025 und + 2,8 % ab 01.05.2026), mit der Fortwirkung
flir 2026, sowie eine fur die aktuelle Tarifrunde auf Landesebene und damit fir die Beamten
einkalkulierte weitere Besoldungssteigerung mit einer Jahreswirkung fur 2026 von 2,75 %.
Hinzu kommt im Tarifbereich eine zu erwartende Steigerung der AG-Anteile zur
Sozialversicherung im kalkulierten Umfang von 1 % sowie im Beamtenbereich eine erhebliche
Steigerung der Beihilfeaufwendungen sowie der Beitrdge zur Versorgungskasse, die
gegeniiber dem Jahr 2025 zu einer Steigerung des Zuschlagssatzes auf die Dienstbezlige von
bisher rd. 46,3 % auf rd. 51,4 % in 2026 fihrt, was alleine in diesem Bereich rd. 3,4 %
Personalkostensteigerung ausmacht. Die im Rahmen des PBK mit SV 2025/0428 durch den
SRT am 11.09.2025 beschlossene Stellenausweitung, die nach den Vorgaben auf netto 1 %
(brutto unter Beriicksichtigung von Refinanzierungen = 1,8 %) innerhalb des PBK begrenzt ist,
ist ebenfalls bericksichtigt.

Die zentral in den Aligemeinen Deckungsmitteln veranschlagten Rickstellungszufiihrungen
mussten unter Beriicksichtigung der deutlich schlechteren Ergebnisse im Jahresabschluss
2024 fur 2026 gegeniiber den Ansatzen 2025 um rd. 3,5 Mio. € angehoben werden, wobei
hier die Prognose immer mit groRen Unsicherheiten behaftet ist, weil die Betrige von vielen,
nur sehr schwer einschdtzbaren Faktoren abhdngen.



Die Gesamtsumme der Personal- und Versorgungsaufwendungen steigt damit um 7,2 %,
nachdem diese Steigerung im Vorjahr noch bei rd. 2,6 % gelegen hatte.

2.1.8 Zuschussbedarf im Bereich der Sozialleistungen

Im Budget ,Sozialleistungen* ist fiir das Haushaltsjahr 2026 im Saldo mit einem
Zuschussbedarf von rund -161,9 Mio. € (ohne Verwaltung und sonstige Bereiche) und damit
einer Belastung der Regionsumlage (anteilig Stadt Aachen Gber differenzierte Umlage bzw.
Altkreis Aachen Uber Allgemeine Regionsumlage) um diesen Betrag zu rechnen. Im Verhiltnis
zum Haushaltsansatz 2025 ergibt sich eine Verschlechterung in Héhe von insgesamt rund
8,7 Mio. €. Ursdchlich dafiir sind zum einen die weiter steigenden Kosten bei der Hilfe zur
Pflege und beim Pflegewohngeld mit insgesamt rd. 2,6 Mio. € Mehraufwand (nach +11 Mio. €
in der Veranschlagung fiir 2025, die sich in dieser GréRenordnung mit der Prognose fiir 2025
leider bestitigen). Eine erhebliche Aufwandssteigerung ergibt sich bei der Eingliederungshilfe
mit rd. 4,4 Mio. € Mehrbedarf gegeniliber 2025, das macht alleine ungefihr die Hilfte der
Zusatzbelastungen im Sozialbereich aus. Diese Kostensteigerungen ergeben sich wiederum
aus den weiter stark ansteigenden Leistungen fiir die individuellen Schulbegleitungen, auf die
ein Anspruch besteht und fir die bereits in 2025 erhebliche (iberplanmiRige Aufwendungen
von 1,25 Mio. € genehmigt werden mussten (SV 2025/0444, SRT 18.09.2025). Mit gleicher
Vorlage musste fir 2025 eine erhebliche Uberschreitung bei den Hilfen zur Gesundheit von
1,7 Mio. € genehmigt werden, was an den hohen Fallzahlen von Personen mit fehlendem
Krankenversicherungsschutz und entsprechendem Anspruch nach dem SGB Xl liegt, wozu
insbesondere die Kriegsflichtlinge aus der Ukraine zadhlen (aktueller Anteil am
Berechtigtenkreis rd. 53 %). Hier wird fir 2026 ein weiter steigender Bedarf gegeniiber dem
HH 2025 um eben diese 1,7 Mio. € kalkuliert, d.h. es wird ab dann gegeniiber dem erwarteten
Ergebnis 2025 von einer gleichbleibenden Belastung ausgegangen. Bei den Hilfen zum
Lebensunterhalt fiihren die aktuellen Aufwandsentwicklungen und Fallzahlen mit steigender
Tendenz sowie die voraussichtlich -zum 01.01.2026 erforderliche Anpassung der
Angemessenheitswerte fiir die Unterkunftskosten mit der Fortschreibung des schliissigen
Konzepts zu einem kalkulierten Mehrbedarf gegeniber 2025 von rd. 1,7 Mio. €.

Bei den Ausgleichsleistungen aus der Wohngeldersparnis des Landes wurde in Anpassung an
die erhéhte Zuweisung in 2025 im Entwurf fiir 2026 der Ansatz um 1,7 Mio. € auf 10,5 Mio. €
angehoben,

Im SGB Il wurde im Hinblick auf den durch die BA bzw. das Jobcenter erwarteten moderaten
Riickgang der Bedarfsgemeinschaften einerseits und die zu erwartende Erhéhung bei den
angemessenen Mietkosten aufgrund der Fortschreibung des schliissigen Konzepts
andererseits von einem um 1 Mio. € niedrigeren Aufwand gegeniiber dem HH 2025
ausgegangen, der zu einer entsprechend niedrigeren Bundeserstattung (diese belduft sich auf
26,4 % ,Basiserstattung” zzgl. 25 % Aufstockung seit 2021 zzgl. 10,2 % aus dem sog. ,5-Mrd.-
Paket" zzgl. 1 % Verwaltungskosten und 0,2 % BuT, also insgesamt auf 62,8 %) fiihrt, so dass
die Nettoentlastung fir den Haushalt bei knapp 0,4 Mio. € liegt. Hinzu kommt in diesem
Produkt die bereits vorstehend erwdhnte erhéhte Ausgleichsleistung aus der
Wohngeldersparnis des Landes, so dass der Nettoaufwand insgesamt um rd. 2 Mio. €
gegenuber 2025 zurlickgeht. Der bis 2021 vom Bund gewdhrte vollstindige Ausgleich der
flichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft (KdU), der ab 2022 zumindest durch verschiedene



einmalige Zuweisungen im Zuge der Ukraine-Krise anteilig erhalten blieb, ist vollstindig
verloren gegangen, so dass die nach Abzug der Bundeserstattung verbleibenden
Aufwendungen zu Lasten der Kommunen gehen, was fur die StidteRegion eine jihrliche
Belastung von rd. 12,5 Mio. € ausmacht. Die Mdéglichkeit einer Isolierung gibt es seit 2024
nicht mehr. Es wurde also lediglich die generelle Bundeserstattung von 62,8 % (davon 61,6 %
im TP 950310) angesetzt;

Sozialleistungen
HH 2026 zu 2025
Prognose
Il. Budget-
HH-Ansatz bericht HH-Ansatz Veranderung
2025 2025 2026 2026 zu 2025
Leistungen nach dem SGB X1 und APG NRW sow ie SGB IX -101.212.166 -103.438.009 -111.964.022 -10.751.856
Leistungen nach dem SGB |l -51.124.000 -48.254.417 -49.116.018 2.007.982
Besondere soziale Leistungen (Bildung und Teilhabe}) -800.000 -700.000 -775.000 25.000
Sozialleistungen insgesamt -153.136.166 -152.392.426 -161.855.040 -8.718.874
nicht in vorstehenden Betragen enthalten:
Verw altung SGB Xl (950100) -4.306.275 -4.456.165 -4.380.853 -74.578
Verw altung SGB 11 (950300{950301) -9.384.954 -8.955.680 -9.612.803 -227.849
Verw altung Besondere Soziale Leistungen (950400) -2.023.124 -1.354.109 -1.996.487 26.637
BAF&G-Leistungen -366.725 -397.523 -392.297 -25.572
Aufgaben nach dem WTG / Beratung Landespflegegesetz -901.965 -990.061 -999.899 -97.934
Summe weitere Produkte -16.983.043 -16.153.538 -17.382.339 -399.296
Gesamtsumme A 50 -170.119.209 -168.545.964 -179.237.379 -9.118.170
nachrichtlich:
Kosten der Unterkunft (KdU) SK 546101 TP 950310 -146.000.000 -144.000.000 -145.000.000 1.000.000
Bundesbeteiligung an den Kosten fur Unterkunft (KdU) 89.936.000 88.704.000 89.320.000 -616.000
davon zus&tzliche Ukraine-Hilfsmittel Bund / Land 0 0 0 0
Ausgleichsleistungen (Wohngeldersparnis Land) 8.800.000 10.508.514 10.500.000 1.700.000
Im SGB Il fuhren die w eiterhin zu erw artenden Aufw endungen fir Ukraine-Fliichtlinge, verbunden mit dem Wegfall der tsolierungs-
miglichkeit nach dem NKF-CUIG ab 2024 sow ie den nicht mehr auf Kreisebene zu erw artenden Fliichtlingserstattungen
(far den nicht durch die Bundeserstattungen finanzierten Anteil) seit 2025 zu einer deutlichen Mehrbelastung.
Im SGB Xllist in nahezu allen Aufgabenbereichen eine steigende Entw icklung zu verzeichnen. Hinzu kommen
erheblich steigende Belastungen in der Eingliederungshilfe des értiichen Tragers nach dem SGB IX.

Die detaillierte Entwicklung 2022 bis 2026 ergibt sich aus der beigefiigten Aufstellung (Anlage
2).

2.1.9 Globaler Minderaufwand

§ 79 GO NRW rdaumt die Moglichkeit ein, im Haushalt einen globalen Minderaufwand von bis
zu 2 % der ordentlichen Aufwendungen zu veranschlagen.

Aufgrund der auRerordentlichen Herausforderungen, vor denen die Kommunen seit 2025
stehen, um ihren Haushalt ausgleichen zu kénnen und um die Belastung deutlich zu
reduzieren bzw. zu begrenzen, hat sich die StidteRegion entschieden, im Sinne der
Ricksichtnahme auf die Leistungsfihigkeit der Kommunen den globalen Minderaufwand ab
2026 mit 1,5 % der ordentlichen Aufwendungen fortzufiihren und somit ein AuBerst
ambitioniertes Ziel gesteckt. Die 1,5 % machen im Jahr 2026 15,9 Mio. € aus, wovon ein Anteil
von % = 11,925 Mio. € der Allgemeinen Regionsumlage und von % = 3,975 Mio. € der diff.
Umlage der Stadt Aachen zugerechnet werden und diese mindern. Aus den Erfahrungen mit
der erstmaligen Veranschlagung des globalen Minderaufwands im Haushalt 2025 zeigt sich,
dass die hierzu getroffenen Bewirtschaftungsvorgaben und die Begleitung durch ein
engmaschiges Controlling (neben der durchgefithrten SWOT-Analyse von mehr als 1.200
Aufwandspositionen driickt sich dies auch beispielsweise in dem internen Zwischenbericht zur



Jahresmitte aus, der zur Sicherung der Zieleinhaltung eingeschoben wurde) der richtige Weg
sind, um dieses Ziel zu erreichen. Daher sollen diese MaRnahmen im Jahr 2026 konsequent
fortgefihrt werden. Allerdings hat sich auch gezeigt, dass einige einmalige und fiir die
weiteren Jahre nicht mehr oder nicht mehr in dieser Hohe zu erwartenden Verbesserungen
dazu beitragen, dass die Einsparvorgabe in 2025 von 2 % voraussichtlich knapp erreicht
werden kann. Hierzu zdhlt die bereits bei den Sozialaufwendungen angesprochene erhohte
Ausgleichszahlung des Landes aus der Wohngeldersparnis von 1,7 Mio. €, die im Entwurf 2026
entsprechend hoher veranschlagt ist. Ebenso gibt es in 2025 eine einmalige Verbesserung aus
einem nachgeholten Abruf von Hochwasserhilfsmitteln in Hohe von rd. 1,2 Mio. €.
Einsparungen bei den laufenden IT-Kosten sowie bei den IT-Projektkosten von rd. 1,3 Mio. €
in 2025 wurden zum Anlass genommen, in 2026 lber pauschale Vorwegabziige die
entsprechenden Ansitze zu reduzieren. Im Versorgungsamt gab es bei den Sachverstindigen-
und Gerichtskosten zur Umsetzung der 6. AnderungsVO zur VersMedizinVO und der
kostenrechtlichen Anderungen des Kosten- und Betreuerverglitungsrechts-
anderungsgesetzes eine Einsparung von rd. 1 Mio. €, die zu einer Anpassung der
Veranschlagung in 2026 gefiihrt hat. Auch an einer Reihe anderer Stellen im Haushalt wurde
die Planung in 2026 angepasst, so dass die Einsparpotenziale bzw. die zu erwartenden
Mehrertrdge nicht mehr in dieser Hohe bestehen. Die Marke von 1,5 % des ordentlichen
Aufwands ist fiir 2026 daher eine maximale Vorgabe, die nur durch strenge Disziplin in der
Bewirtschaftung erreichbar scheint. Eine zusatzliche Komponente stellt in diesem
Zusammenhang die fiir die Sitzung des Stadteregionstages am 18.12.2025 geplante Vorlage
dar, die sowohl konkrete Einsparvorschlige fiir das Jahr 2026 beinhaltet, als auch
Einsparvorschldge fiir die Jahre ab 2027. Ein Element wird das Einfrieren des Personalbestands
sein (mit Ausnahme begriindeter Mehrbedarfe im Bereich der KiTa’s), d.h. dass die bisherige
und auf einem politischen Beschluss basierende Regelung mit jahrlich 1 % Personalmehrbedarf
flir die Jahre 2027 und 2028 ausgesetzt und durch ,Nullrunden” ersetzt werden soll. DarGber
hinaus sollen diverse interne Prifauftrige auf den Weg gebracht werden mit dem Ziel, weitere
Potenziale zu erkennen und zu heben. All diese MafRnahmen sollen dazu beitragen, den
globalen Minderaufwand zu realisieren. Es wird erwartet, dass auch der verlingerte Zeitraum
der Ubergangswirtschaft bis voraussichtlich Juni 2026erneut einen Beitrag zur Erreichung
dieses Ziels leisten wird.

Es wird insgesamt im Zusammenhang mit dem globalen Minderaufwand nicht streng nach dem
Wortlaut nur die Aufwandsseite betrachtet, sondern es wird im Sinne der Ergebnisorientierung
davon ausgegangen, dass letztlich Haushaltsverbesserungen jeglicher Art zu diesem Ziel
beitragen und insofern nicht nur Aufwandsreduzierungen, sondern gleichfalls mogliche
Ertragssteigerungen ebenfalls ihren Beitrag leisten konnen und miissen.

2.1.10 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Mit dem festgestellten Jahresiiberschuss 2022 von knapp 10,8 Mio. € und dem Fehlbetrag laut
Jahresabschluss 2023 von rd. -2,1 Mio. € sowie nach dem Entwurf des Jahresabschlusses 2024
von rd. -14,6 Mio. € entwickelt sich der Bestand der Ausgleichsriicklage zunachst auf rd.
29,4 Mio. €. Fur 2025 ist nach dem aktuellen Budgetbericht davon auszugehen, dass die
Entnahme in Hohe des geplanten Betrages mit rd. -13,8 Mio. € erfolgen muss, so dass danach
noch rd. 15,66 Mio. € ab dem Jahr 2026 zur Verfiigung stehen. Dieser Betrag wird nach der
vorliegenden Planung in unterschiedlicher Ho6he zur Senkung des entstehenden



Umlagebedarfs eingesetzt. Ziel ist es, im Jahr 2026 eine deutliche Entlastung zu erreichen und
in den Jahren 2027 und 2028 den Umlagesatz auf einem konstanten Niveau unterhalb der
Grenze von 40 % zu stabilisieren, wobei sich ab 2027 aufgrund der geringeren Betridge, die
zur Senkung eingeplant werden kdnnen und andererseits aufgrund der voraussichtlichen
Entwicklung der Landschaftsumlage eine Anhebung auf dann 39,8 % nicht verhindern lasst.

Die Entwicklung der Ausgleichsriicklage und die erwarteten bzw. geplanten
Inanspruchnahmen in den einzelnen Jahren 2024 bis 2028, nach denen am Ende des
Planungszeitraums die Ausgleichsricklage aufgebraucht sein wird, sind in der beigefiigten
Anlage 4 dargestellt.

2.2 Berechnung der allgemeinen Regionsumlage

Auf Basis der zuvor dargestellten Planungsgrundlagen und den entsprechenden Ver-
dnderungen in den Budgets ist beabsichtigt, den Hebesatz der aligemeinen Regionsumlage

mit 38,7 %

anzusetzen und damit gegeniiber der Mittelfristplanung um 0,8 %-Punkte anzuheben. Die
erforderliche Anhebung des Umlagesatzes gegeniiber dem Jahr 2025 resultiert einerseits aus
den gegeniiber 2025 geringeren Kompensationen in Form des globalen Minderaufwands und
der geringeren Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage, andererseits gibt es erhebliche
zusatzlichen Belastungen insbesondere bei den Sozialleistungen und bei der Umlage an den
LVR, aber auch bei den Personalaufwendungen bzw. den Personalriickstellungen. Die absolute
Umlagebelastung 2026 liegt damit um rd. 15,5 Mio. € Uber der Mittelfristplanung des Jahres
2025 fiir 2026. Die StadteRegion schopft alle Moglichkeiten aus, um den Anstieg zu begrenzen
bzw. einen weiteren Anstieg zu vermeiden.

Die Zahllast der Altkreiskommunen fir die allgemeine Regionsumlage steigt von bisher rund
223,8 Mio. € um rund 25,5 Mio. € auf rund 249,3 Mio. €, die zur Deckung des HH 2026
erforderlich sind, damit die StadteRegion ihre gesetzlichen Aufgaben erfiillen kann.

Fur die Altkreiskommunen ergibt sich folgende Verteilung:

Allgemeine Regionsumlage 2025 / 2026

Stadt/ Regionsumlage 2025 Regionsumlage 2026

Gemeinde Umlagegrundlagen 2025 37,9% Umlagegrundlagen 2026 38,7 % Differenz 2025/2026
Alsdorf 95.086.816,52 36.037.903,00 103.905.423,34 40.211.399,00 4.173.496,00
Baesweiler 48.566.269,60 18.406.616,00 53.024.020,84 20.520.296,00 2.113.680,00
Eschweiler 113.387.504,21 42.973.864,00 125.963.629,38 48.747.925,00 5.774.061,00
Herzogenrath 84.254.240,17 31.932.357,00 91.075.998,18 35.246.411,00 3.314.054,00
Monschau 19,181.051,68 7.269.619,00 20.819.276,76 8.057.060,00 787.441,00
Roetgen 14,038.219,35 5.320.485,00 14.832.576,06 5.740.207,00 419.722,00
Simmerath 25.671.840,12 9.729.627,00 28.131.376,53 10.886.843,00 1.157.216,00
Stolberg 116.898.529,89 44.304.543,00 126.850.282,95 49.091.060,00 4.786.517,00
Wurselen 73.476.504,56 27.847.595,00 79.647.309,31 30.823.509,00 2.975.914,00
Summe 590.560.976,11 223.822.609,00 644.249.893,34 249.324.710,00 25.502.101,00

Glob. Minderaufwand rd. 11,925 Mio. €

Fehlbedarf (Inanspruchn. Ausgl.Rickl) = rd. 9,1 Mio. €

2.3 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung Stadt Aachen

Mit Schreiben vom 04.05.2018 des Ministeriums flir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) wird festgelegt, dass ab dem
Haushaltsjahr 2019 die Festsetzung einer differenzierten Stidteregionsumlage entsprechend



der Regelung des § 56 Absatz 4 Kreisordnung NRW (KrO) vorgenommen werden kann, welche
die besonderen Finanzbeziehungen beider Parteien (StidteRegion und Stadt Aachen)
ausreichend beriicksichtigt.

Die Festsetzung einer differenzierten Regionsumlage fir die Abrechnung bedarf -
entsprechend § 56 Absatz 2 KrO - wie auch bei den anderen Umlagen, der Genehmigung der
Bezirksregierung Kéln.

Auf Basis der vorstehenden Planungsgrundlagen und der endabgestimmten sowie ab 2022
turnusmalig angepassten Abrechnungsschliissel ist der Umlagesatz der differenzierten
Stadteregionsumlage ,Abrechnung Stadt Aachen” auf 33,5512 % (gegeniiber 33,5532 % im Jahr
2025) berechnet worden. Der aus dem globalen Minderaufwand der Stadt Aachen anteilig
zuzurechnende und umlagemindernde Anteil wird auf 3,975 Mio. € geschatzt. Fir die Stadt
Aachen ergibt sich entsprechend der beigefiigten Aufstellung (Anlage 3) eine Zahllast von rund
216,5 Mio. €.

2.4 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung Jugendhilfe

Der erhéhte Umlagebedarf fiir die differenzierte Jugendamtsumlage resultiert im Wesentlichen
aus dem Mehrbedarf von rd. 1,2 Mio. € bei den Hilfen zur Erziehung und ebenfalls 1,2 Mio. €
Mehrbedarf im Bereich der Kindertageseinrichtungen. Dagegen verringert sich der erwartete
Aufwand bei den Hilfen fiir junge Volljahrige um rd. 0,7 Mio. € und in der Eingliederungshilfe
um rd. 0,2 Mio. € gegeniiber 2025. Eine grundsatzliche Verstindigung liber die Planwerte im
Jugendamtshaushalt erfolgte im Rahmen der AG Jugendhilfe am 24.09.2025, auch wenn zu
diesem Zeitpunkt noch nicht alle Planwerte in exakter Hohe vorlagen. Die prozentual stiarker
als der Zuschussbedarf steigenden Umlagegrundlagen der Jugendamtskommunen fiihren
dazu, dass trotz des gestiegenen Bedarfs der Umlagesatz gegentiber 2025 von 32,8491 % auf
31,7311 % gesenkt werden kann.

Nach dem Entwurf des Jahresabschlusses 2024 ergibt sich ein in 2026 abzurechnender Betrag
zu Gunsten der Jugendamtskommunen i.H.v. rd. 160 T€, der insofern die Zahllast fiir das Jahr
2026 auf rd. 36,9 Mio. € reduziert.

Die nachstehende Tabelle stellt die Zahlen im Einzelnen dar:

diff. Umlage Jugendamt 2026 Summe Baesweiler Monschau Roetgen Simmerath

Zu erwartender Zuschussbedarf -37.064.265 -16.825.123 -6.606.193 -4,706.545 -8.926.405
Umlagegrundlagen 116.807.250 53.024.021 20.819.277 14.832.576 28.131.377
Umlagesatz 31,7311% 31,7311% 31,7311% 31,7311% 31,7311%

Abrechnungsbetrag aus 2024 in 2026
an die Kommunen zu erstatten 159.888,64 70.968,72 28.454,16 21.882,51 38.583,25

Zahllast 2026 gesamt ‘ -36.904.376,36 -16.754.154,35 -6.577.738,43 -4.684.662,07 -8.887.821,75




Die weitere Entwicklung sieht Umlagebedarfe von

- 40.264.191 € entsprechend 33,3372 % fiir 2027,
-41.908.336 € entsprechend 33,5251 % fiir 2028 und
-43.611.318 € entsprechend 33,8056 % fur 2029 vor,

wobei ab 2026 jeweils die Abschreibung der bis einschlieRlich Ende 2023 aufgelaufenen
Isolierungsbetrage gem. NKF-CUIG im Jugendamtsbereich von rd. 11,371 Mio. € Uiber 50 Jahre
mit jeweils rd. 227.400 € eingerechnet wurde.

2.5 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

Fiir das Jahr 2026 ist entsprechend der mittelfristigen Vorausschau des Zweckverbandes AVV
(Verbandsversammlung vom 27.11.2024) von einer anteiligen Verbandsumlage in Hohe von
22,866 Mio. € auszugehen. Hierauf wird die Nahverkehrspauschale in Héhe von 100 T€ sowie
Restmittel aus 2024 aus der Fahrzeugférderung von 301.810 € angerechnet.

Danach ergeben sich fiir die regionsangehérigen Stiadte und Gemeinden (ohne Stadt Aachen)
die nachfolgend dargesteliten Umlagen:

Mehrbelastung OPNV 2025 / 2026

Umlagegrundlagen OPNV-Umlage | Umlagegrundlagen OPNV-Umlage Differenz Abrechnungsbetrag

Stadt/ Gemeinde 2025 Satz 2025 2026 Satz 2026 2025/2026 | an St./Gd. fur 2024 Zahllast 2026

Alsdorf 95.086.817 | 2,9871% 2,840.338 103.905.423 | 2,7828% 2.891.471 51.133 -965.335,13 1.926.135,87
Baesweiler 48.566.270 | 2,5327% 1.230.038 53.024.021 | 2,3173% 1.228.734 -1.304 -384.481,83 844.252,17
Eschweiler 113.387.504 | 3,4483% 3.909.941 125.963.629 | 3,0446% 3.835.139 -74.803 -1.313.373,30 2.521.765,70
Herzogenrath 84.254.240 | 4,2887% 3.613.412 91.075.998 | 3,9266% 3.576.180 -37.232 -1.227.781,04 2.348.398,96
Monschau 19.181.052 | 6,2063% 1.190.434 20.819.277 | 6,3566% 1.323.404 132.970 -373.399,95 950.004,05
Roetgen 14.038.219 | 6,2774% 881.235 14.832.576 | 6,2497% 926.997 45.762 -301.709,93 625.287,07
Simmerath 25.671.840 | 5,5245% 1.418.241 28.131.377 | 5,2147% 1.466.969 48.729 -468.360,44 998.608,56
Stolberg 116.898.530 | 4,2070% 4.917.921 126.850.283 | 3,8876% 4.931.424 13.503 -1.654.847,98 3.276.576,02
Wurselen 73.476.505 | 3,1536%, 2.317.155 79.647.309| 2,8675% 2.283.872 ~33.283 -756.404,09 1.527.467,91
insgesamt 590.560.976 22.318.715 644.249.893 22.464.190 145.475 -7.445.693,69 | 15.018.496,31

Fiir die vorstehende Berechnung wurden die aktualisierten Verteilungsschliissel auf Basis des
Fahrplans Sommer 2025 zugrunde gelegt. Aus der Spitzabrechnung der OPNV-Umlage 2024
ergeben sich die in der Tabelle dargestellten Abrechnungsbetriage zugunsten der Stadte und
Gemeinden.

Der weitere Umlagebedarf ergibt sich aus der nachstehenden Aufstellung:

Mittelfristige Vorausschau fir die Jahre 2025 - 2029 - Betriebszweig Bus
Zahlungen der Gebietskdrperschaften an den Zweckverband AVV bzw. Ausgleichszahlungen nach neuer Satzung
Geschéftsjahr AVV 2024* 2025 2026 2027 2028
Haushaltsjahr StadteRegion 2025 2026 2027 2028 2029
€ € € € €
Verbandsuragen/Ausgleichszahlungen
von der Stadt Aachen 28.444.000| 32,226.000| 36.553.000] 39.484.000] 40.534.000
von der StidteRegion Aachen 22.544.000] 22.866.000] 23.766.000) 24.632.000( 25.214.000
vomKreis Daren 25.591.000| 26.991.000] 28,568.000] 29.795.000 30.994.000
vom Kreis Heinsberg 18.268.000| 19.588.000| 20.522.000| 21.369.000| 21.582.000
94,847.000{ 101.671.000| 109.409.000] 115.280.000| 118.324.000
Unter Berucksichtigung der anrechenbaren Nahverkehrspauschale von 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
und der Restmittel aus der Fahrzeugférderung von 125.412 301.810 0 0 0
ergibt sich fOr die StadteRegion eine AVV-Umlage/Ausgleichszahlung in Hohe von 22.318.588| 22.464.190] 23.666.000| 24.532.000] 25.114.000

* Zu beachten ist hier der jahrliche Versatz, d.h. die 0.a. dargestelten Zahlen w erden jew eils fur das folgende Jahr haushattswirksam



3. Ausblick auf die Folgejahre (mittelfristige Planung 2027 bis 2029)

Far die Jahre 2027 bis 2029 ergibt sich nach der als Anlage 1 beigefiigten Ubersicht eine mit
deutlichen Risiken verbundene Einschdtzung hinsichtlich der weiteren Entwicklung des
Umlagesatzes. Ziel ist so lang wie mdglich die Stabilisierung des Umlagesatzes unterhalb der
Schwelle von 40 %. Berucksichtigt sind dabei in der Planung in 2027 bis 2029 durchgingig
1,5 % globaler Minderaufwand sowie ein kontinuierlicher und vollstindiger Einsatz der
Ausgleichsriicklage. Die Steigerung der Umlagegrundlagen und Schliisselzuweisungen wurde
in Hohe der Orientierungsdaten des Landes vorgesehen, was angesichts der aktuell schwachen
Konjunktur, die Auswirkungen auf die Steuerkraftentwicklung hat, mit erheblichen
Unsicherheiten behaftet sind. Zudem bericksichtigt diese Planung als realistisch
eingeschdtzte Anhebungen bei den Personalaufwendungen (+ 4 %), wadhrend die
angenommene Steigerung bei den Sozialhilfeaufwendungen (+ 2 %) eine Normalisierung der
Zuwachsraten in diesem Bereich voraussetzt.

Wenn sich diese Annahmen bewahrheiten, wire die dargestellte Entwicklung der Umlagesatze
in 2026 bis 2029 mit 38,7 % in 2026, mit jeweils 39,8 % in 2027 und 2028 sowie mit 40,3 %
in 2029 realisierbar. Ein weiterer Unsicherheitsfaktor ist dabei der Umlagesatz der
Landschaftsumlage, der mit 16,4 % fur 2026, mit 16,92 % fur 2027 und ab 2028 mit 17,08 %
entsprechend des Doppelhaushalts 2025/2026 des LVR eingeplant wurde, wobei auch die
Planungen des LVR mit groRen Unsicherheiten behaftet sind.

Eine durchgreifende Verbesserung der Haushaltslage wird nur gelingen, wenn einerseits alle
eigenen Anstrengungen unternommen werden, um die Aufwendungen zu begrenzen und die
Ertrdge zu steigern, andererseits gehort dazu aber zwingend eine bessere Finanzausstattung
der kommunalen Ebene bzw. die zumindest anteilige Ubernahme von finanziellen Belastungen
und gesetzliche MaRnahmen von Bund und Land, die Aufgaben und Ausgaben begrenzen.

Als Anlage 1 beigefigt ist die zusammenfassende Ubersicht Gber die Haushalts- und
Finanzplanung der Jahre 2025 bis 2029.

4. Weitere Zeitplanung

Fiur das weitere Verfahren sind folgende Termine vorgesehen:

Frist zur Stellungnahme (verlangerte Frist) 23.01.2026
Feststellung des Haushaltsentwurfs 23.01.2026
Vorlage an die Stadteregionstagsmitglieder 26.01.2026
1. Beratung im Stddteregionsausschuss (mit Gelegen-

heit zur Stellungnahme der ra. Kommunen) 05.03.2026
2. Beratung im Stadteregionsausschuss 19.03.2026

Beschlussfassung im Stadteregionstag 26.03.2026



5. Schlussbemerkung

Die Riicksichtnahme auf die schwierige Haushaltslage der regionsangehdrigen Kommunen
fuhrte in den Jahren 2010 bis 2014 zum vollstindigen Einsatz der Ausgleichsriicklage von
insgesamt 57,4 Mio. €, um die Regionsumlage kommunalfreundlich zu gestalten. Mit dem
vorliegenden Vorschlag fiir den Haushalt 2026 wird dieser Kurs unter erschwerten
Rahmenbedingungen konsequent fortgesetzt, indem die in 2025 eingefithrte zusitzliche,
erheblich umlageentlastend wirkende Komponente in Form des globalen Minderaufwands, der
ab 2026 jahrlich rd. 15,9 bis 16,95 Mio. € ausmachen soll, weiterhin mit dem maximal
verkraftbar und realistisch noch erreichbaren Betrag veranschlagt wird. Die positiven
Jahresabschliisse 2018 (Uberschuss: rd. 2,4 Mio. €), 2019 (Uberschuss: rd. 0,6 Mio. €) sowie
insbesondere 2020 (Uberschuss: rd. 16,1 Mio. €), 2021 (Uberschuss: rd. 6,9 Mio. €) und 2022
(Uberschuss rd. 10,8 Mio. €) sowie der deutlich unter der Planung liegende Fehlbetrag der
Jahre 2023 (Fehlbetrag: rd. -2,1 Mio. €) und 2024 (Fehlbetrag: rd. -14,6 Mio. €) fiihren dazu,
dass wie schon in der bisherigen Planung des Haushalts 2025, der nach der aktuellen Prognose
mit einem Fehlbetrag in Hoéhe der Planung von rd. -13,8 Mio. € abschlieRen wird, tiber das
Jahr 2026 hinaus - wenn auch nur in geringem Umfang - Mittel in der Ausgleichsriicklage
verbleiben. Diese werden mit rd. 9,06 Mio. € in 2026, mit rd. 3,08 Mio. € in 2027 und mit rd.
3,52 Mio. € in 2028 vollstindig eingesetzt, um die Umlage auf die geplanten Werte von 38,7 %
in 2026 sowie von 39,8 %in 2027 und 2028 unterhalb der Schwelle von 40 % halten zu kénnen.
Fir 2029 wird ein Umlagesatz von 40,3 % erforderlich.

Damit erhalten die regionsangehdrigen Kommunen bereits jetzt Planungssicherheit - immer
unter der Einschrankung, dass sich wesentliche Parameter nicht abweichend entwickeln.

Neben den vorstehend beleuchteten Unsicherheitsfaktoren wird die Frage, wie der
bevorstehende Strukturwandel in der Region bewiltigt werden kann, ebenfalls weiterhin
maRgeblichen Einfluss auf die Haushaltsentwicklung haben.

Anlagen

Zusammenfassung und mittelfristige Planung (Anlage 1)

Entwicklung der Zuschussbedarfe in der Sozialhilfe 2022 bis 2026 (Anlage 2)
Differenzierte Umlage ,Abrechnung Stadt AC“ (Anlage 3)

Entwicklung der Ausgleichsricklage (Anlage 4)
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