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Ordnungsbehordliche Verordnung liber das Offenhalten von Verkaufsstellen an
Sonn- und Feiertagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlief3t die als Anlage beigefligte Ordnungsbehdrdliche Verordnung tber das Offen-
halten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen im Rahmen der Kaller Frihlingsschau am
31.05.2026.

Sachdarstellung: )
Grundlage fur die vorliegende Beschlussvorlage ist das Ladenéffnungsgesetz NRW (LOG NRW)
vom 16.11.2006 in der derzeit gultigen Fassung.

GemaR § 6 Absatz 1 Ladendffnungsgesetz (LOG NRW) diirfen an jahrlich héchstens acht, nicht
unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse
ab 13 Uhr bis zur Dauer von finf Stunden geéffnet sein.

Demnach ist eine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zukinftig nicht mehr ausschlieflich von
einem Anlassbezug abhangig, der Gesetzgeber lasst eine Offnung vielmehr zu, wenn hierflr ein
offentliches Interesse vorliegt.

Diese Regelung entspricht der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, wobei die Sach-
grinde die ein 6ffentliches Interesse begriinden kénnen, in § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bis 5 LOG
NRW beispielhaft ndher definiert werden. Bei der Zulassung der Sonn- und Feiertagséffnung muss
sich die Gemeinde nicht auf einen Sachgrund beschranken. Vielmehr kann die Ladenéffnung auf
mehrere Sachgriinde gestiitzt werden, sodass das 6ffentliche Interesse gesteigert wird.

Beim Erlass entsprechender ordnungsbehdrdlicher Verordnungen aus Sicht der Gemeinden ins-
besondere Folgendes zu berlcksichtigen:
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- Die Verwaltung muss bei ihrer Entscheidung dem verfassungsrechtlichen Regel-
Ausnahme-Verhaltnis fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gerecht werden.

- Dazu hat sie anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls im Rahmen einer Abwa-
gung zu prifen und in einer fir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren -doku-
mentierten- Weise zu begriinden, ob einer der in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW aufgezahl-
ten Sachgriinde oder ein sonstiger Sachgrund vorliegt und hinreichend gewichtig ist,
um die konkrete Ladendffnung zu rechtfertigen. Das Bestehen eines o6ffentlichen Inter-
esses muss die Gemeinde prifen, darlegen und begrunden.

- Um die Nachvollziehbarkeit der gemeindlichen Entscheidung zu gewahrleisten, mus-
sen bspw. Erwagungen bereits in der Ratsvorlage in fir Dritte verstandlicher Form ent-
halten sein; die Verwaltung muss dem Rat alle vorliegenden und fir die Entscheidung
relevanten Informationen zur Verfugung stellen.

- Nachvollziehbar dargestellt werden muss insbesondere der raumliche Bezug der La-
dendffnung zum Sachgrund.

- Gemeinden haben sich mit Blick auf den Sachgrund in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG
NRW in einer fir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren und dokumentierten
Weise Klarheit Gber Charakter, GroRe und Zuschnitt der Veranstaltung zu verschaffen.
Nur auf dieser Grundlage lasst sich im Rahmen der gebotenen Abwagung beurteilen,
ob die jeweilige Veranstaltung einen hinreichenden Sachgrund darstellt, der eine Aus-
nahme von der Sonn- und Feiertagsruhe rechtfertigen kann.

- Informationen Dritter (etwa von antragstellenden Werbegemeinschaften oder ahnlichen
Institutionen) darf die Gemeinde nicht unkritisch Gbernehmen; sie muss vielmehr deren
Plausibilitdt Uberprufen.

Folglich ist es die Aufgabe der Kommune, im Rahmen des Erlasses dieser Verordnung zur Offnung
an Sonn- und Feiertagen zu prifen, ob und warum im Einzelfall ein 6ffentliches Interesse auf Grund
eines oder mehrerer der in § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW benannten Sachgriinde
vorliegt.

Hierzu ist eine konkrete und einzelfallbezogene Prifung durch den Rat und die Verwaltung erfor-
derlich, in welcher verdeutlicht wird, dass an dem betroffenen Sonntag ein 6ffentliches Interesse
vorliegt, welches die Ladendffnung rechtfertigt. Ein bloRR wirtschaftliches Umsatzinteresse der Ver-
kaufsstelleninhaber und ein alltégliches Erwerbsinteresse potentieller Kaufer gentigen grundsatz-
lich nicht. Darliber hinaus missen Ausnahmen als solche fiir die Offentlichkeit erkennbar bleiben.

Eine ausnahmsweise Verkaufsstellenéffnung an Sonn- und Feiertagen liegt u. a. im 6ffentlichen
Interesse,

- nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nummer 1 LOG NRW, wenn diese im Zusammenhang mit
ortlichen Festen, Markten, Messen und sonstigen Veranstaltungen erfolgt oder

- nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nummer 5 LOG NRW, wenn diese die iberértliche Sichtbarkeit
der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort insbesondere fir
den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie
Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Nach der Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 Satz 3 LOG NRW wird ein Zusammenhang mit einer
ortlichen Veranstaltung vermutet, wenn die Ladeno6ffnung in raumlicher Nahe zur ortlichen Veran-
staltung, sowie am selben Tag erfolgt.
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Vorgegeben ist des Weiteren in § 6 Abs. 1 Satz 4 LOG NRW, dass bei WerbemalRnahmen des
Veranstalters die jeweilige Veranstaltung fiir die Offnung der Verkaufsstellen im Vordergrund ste-
hen muss.

Ausgangssituation in der Gemeinde Kall

Die Gemeinde Kall mit ihren Uber 20 Ortschaften hat knapp 12.000 Einwohner und verfiigt tUber
eine gute Infrastruktur, Anschlisse an die Bahnstrecke KoIn-Trier -derzeit eingeschrankt- sowie
eine schnelle Erreichbarkeit der Autobahn A1. Auf Grund dessen besteht eine sehr gute Verkehrs-
anbindung fur Pendler und fiir ansassige bzw. ansiedlungswillige Betriebe.

Durch die geplante Elektrifizierung der ,Eifelstrecke® einschlieRlich Errichtung einer S-Bahnverbin-
dung in den Raum Kdln und den angestrebten Weiterbau der A1 wird sich diese Standortqualitat
weiter erhéhen. Das seit Anfang der 70er Jahre entwickelte Gewerbegebiet und der ausgepragte
Ortskern bieten nicht nur ein umfassendes Angebot an Waren und Dienstleistungen, sondern stel-
len auch zahlreiche Arbeitsplatze zur Verfugung.

Die Gemeinde Kall nimmt auf Grund des breit gefacherten Angebots und ihrer verkehrsgulnstigen
Lage fur den Sudkreis Euskirchen eine zentrale Rolle fur die Versorgung der Bevolkerung mit Din-
gen des taglichen Bedarfs und auch flir Konsumguter wie Fahrzeuge, Heimtextilien, Mobel, Gar-
ten- und Heimwerkerbedarf etc. ein. Das regionale Angebot soll als Alternative zum zunehmenden
Online-Handel weiterentwickelt werden.

Die ortsansassigen und regional tatigen Betriebe sollen starker in die gemeinsame Arbeit von Ge-
meinde, Schulen und Vereinen eingebunden werden. Dies soll nicht nur ein Angebot fur die Men-
schen in der Gemeinde Kall und aus der Region sein, sondern auch die Entwicklung des Tourismus
sowie die Ansiedlung neuer Blrger voranbringen.

Bereits im Rahmen der Kaller Herbstschau in den vergangenen Jahren, aber auch zur Frihlings-
schau zuletzt im Mai 2025 haben zahlreiche Vereine und Kulturschaffende die MAglichkeit genutzt,
ihre Aktivitaten einer breiten Offentlichkeit vorzustellen.

Kaller Friihlingsschau

Die Kaller Frihlingschau ist konzeptionell an der Gberregional bedeutsamen Traditionsveranstal-
tung der Kaller Herbstschau orientiert, welche 1986 erstmals durchgefiihrt wurde und seitdem jahr-
lich am letzten Sonntag im September bis zu 40.000 Besucher anlockt. Das Konzept und der Ver-
anstaltungszuschnitt sollen fiir die Kaller Frihlingschau von der Kaller Herbstschau im Grunde
nach dbernommen werden.

Fir die Frahlingsschau wird ahnlich der letzten Frahlingsschau, welche im Mai 2025 stattgefunden
hat, mit 20.000 Besuchern gerechnet. Naturgemal muss sich eine neue Veranstaltung zunachst
einmal etablieren, nichtsdestotrotz wird mit einem betrachtlichen Besucherstrom gerechnet. Die
Corona-Pandemie und das Flutereignis im Jahre 2021, welches die Gemeinde Kall erheblich ge-
troffen hat, haben dazu geflihrt, dass bislang keine weiteren Veranstaltungen neben der Kaller
Herbstschau in Kall veranstaltet werden konnten. Zwischenzeitlich sind zerstorte Infrastrukturen
wieder insoweit hergestellt, dass das Aufleben der Kaller Frihlingsschau endlich wieder angegan-
gen werden kann.

Ebenso die Anlehnung an die Herbstschau, die fiir die ortliche Gemeinschaft von herausragender
Bedeutung ist, lasst hier mit einer erheblichen Ausstrahlungswirkung der Friihlingsschau rechnen.
Das Konzept fur die Frihlingsschau tragt weiter dem steigenden Bedurfnis Rechnung, sich im
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Fruhjahr Uber die neuesten Trends in den unten genannten Waren- und Dienstleistungsangeboten
zu informieren.

Fir die Frihlingsschau werden u. a. zahlreiche Besucher aus dem Ort Kall und der Gemeinde
selbst, dem Kreis Euskirchen, dem nérdlichen Rheinland-Pfalz, aus den Nachbarkreisen Diren,
Rhein-Erftkreis und Rhein-Sieg-Kreis sowie aus dem nahe gelegenen Belgien erwartet.

Die Frihlingsschau wird sich zunachst auf das Gewerbegebiet 1 beschranken, der Geltungsbe-
reich wird im Einzelnen durch einen Stralienverbund (jeweils beide StralRenseiten) definiert sein:

Siemensring bis zur Einmindung Kruppstralle und Benzstralle.

Den genauen Veranstaltungsbereich kénnen § 2 der als Anlage 1 beigefiigten Ordnungsbehdrdli-
chen Verordnung sowie dem als Anlage beigeflugten Plan entnommen werden.

Es werden nicht nur der Siemensring bis zur Einmiindung Kruppstralte gesperrt, sondern auch fir
die Unternehmen und Organisationen zur Prasentation ihrer Waren- und Dienstleistungen freige-
geben.

In diesen Zonen wird ein umfangreiches Sortiment aus Waren und Dienstleistungen prasentiert:

- Textilien, Schuhe und Lederwaren

- Kleintiermarkt

- Gartenbedarf und Blumenmarkt

- Autohauser mit Neuwagen / Motorrader und Quads

- Werkzeuge und Gerateverleih

- Heimtextilien und Polsterer

- Elektrische Haushaltsgerate

- Haushaltsbedarf

- Gesundheitsprodukte und Kosmetik

- Krautermarkt

- Obst und Gemuse

- Niederlandische und regionale Spezialitaten

- Gebaudetechnik wie Dachbeschichtungen, Innentreppen, Treppensanierung, Insek-
tenschutz, Sichtschutz

- IT fur Bdro und Haus

- Wintergarten

- Fertighduser

- Caritative Einrichtungen und gemeinnitzige Organisationen

- Mobilitat und Tourismus

Die Sténde sind bis auf wenige Ausnahmen mit auswartigen Anbietern bestickt. Des Weiteren
wird es auch fir die kleinen Gaste zusatzliche Attraktionen geben.

Zum anderen wird erfreulicherweise der Ortskern einen weiteren Geltungsbereich darstellen,
welcher in § 2 der als Anlage 1 der beigefugten Ordnungsbehérdlichen Verordnung sowie dem
als Anlage beigefligten Plan entnommen werden kann.

Nach abgeschlossener Sanierungsarbeiten innerhalb der Bahnhofstrale, werden nicht nur die
anliegenden Geschafte 6ffnen, sondern auch ein Stralenfest stattfinden.

Ziel soll es nicht nur sein, den Ortskern wiederzubeleben, sondern auch, Menschen zusammen-
zubringen, Begegnungen zu ermdglichen und die Gemeinschaft zu férdern.
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Geplant wird derzeit ein Stralienfest, welches von der Stralle Weiherbenden bis zum Kreisver-
kehr Eisdiele ,De Cesero” mit entsprechender Stral’ensperrung ausgerichtet werden soll.

In diesem Bereich wird es unter anderem verschiedene Mitmachaktionen, insbesondere fiir Fa-
milien, geben

Auf Grund des vielfaltigen Angebots werden unterschiedliche Zielgruppen angesprochen. Junge
Menschen, Singles, Paare und Familien mit Kindern flhlen sich genauso angesprochen wie Best
Ager und Senioren.

In Anbetracht dessen, dass es bislang wenige derartige Veranstaltungen ,nach“ Corona gegeben
hat, ist davon auszugehen, dass sowohl ein groRes Interesse der Menschen besteht an dieser
Veranstaltung teilzunehmen, als auch seitens der Firmen, welche sich nach langer Pause der Of-
fentlichkeit prasentieren konnen.

Die Ladendffnung steht erkennbar im Zusammenhang mit der am 31.05.2026 stattfindenden Kaller
Frahlingsschau, da die zur Offnung vorgesehenen Verkaufsstellen durchweg einen raumlich sehr
engen Bezug zur Veranstaltung haben und von der Wirkung der Veranstaltung erfasst sind.

Die Ladendffnung in den vorgesehenen Bereichen ist von ihrer Wirkung her bloRer Annex zur
Veranstaltung und entfaltet somit nur eine geringe pragende Wirkung. Denn samtliche zur Laden-
6ffnung vorgesehene Geschéafte grenzen unmittelbar an die Veranstaltungsflache oder sind inner-
halb weniger Minuten fu3laufig zu erreichen. Dies ist auch der in der Nahe der Veranstaltungsfla-
che liegenden zur Verfigung stehenden Parkméglichkeiten zu verdanken.

Die Frihlingsschau findet in der Zeit von 10.00 Uhr bis 18.00 Uhr statt, der verkaufsoffene Sonntag
beginnt gesetzeskonform um 13.00 Uhr und endet ebenso um 18.00 Uhr, der Zeitraum der Ver-
kaufsstellendffnung und die Durchfihrung der Veranstaltung tiberschneiden sich demnach.

Folglich greift somit die Vermutungsregelung in § 6 Absatz 1 Satz 3 LOG NRW fiir das Vorliegen
eines Zusammenhangs zwischen der geplanten Verkaufsstellenéffnung und der Kaller Frihlings-
schau.

Zusammenfassung

Den oben genannten Ausfiihrungen kann entnommen werden, dass es sich bei der Kaller Friih-
lingsschau um ein besonderes Ereignis im Interesse der Blrger und der Besucher der Gemeinde
Kall handelt, welches sich Uber die Jahre gesehen etablieren wird und demnach ahnlich wie die
Herbstschau als durchaus identitatspragende, Uberregionale Veranstaltung wahrgenommen wer-
den wird.

Somit ist nach Abwégung aller Gesichtspunkte des § 6 Absatz 1 LOG NRW ein &ffentliches Inter-
esse an der Sonntagséffnung der hierfiir vorgesehenen Verkaufsstellen in Verbindung mit der Kal-
ler Frihlingsschau gegeben.

Wie bereits erortert greift aufgrund des raumlichen Zuschnitts der Veranstaltung sowie der Ver-
kaufsstellenéffnung ebenso die Vermutungsregelung in § 6 Absatz 1 Satz 3 LOG NRW, da die
raumliche und zeitliche Beziehung zwischen Ladendffnung und Veranstaltung vorliegt.

Insbesondere § 6 Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 in Kombination mit § 6 Absatz 1 Satz 1 Nr.1 LOG NRW
begriinden die Annahme eines 6ffentlichen Interesses. Hierfur spricht die Grol3e —eine Veranstal-
tung in dieser GroRRenordnung ist fuir Kall nichts Alltagliches- und die Bedeutung der Veranstaltung
—zahlreiche Besucher aus umliegenden Gemeinden und Kreisen werden erwartet-.
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Bei Werbemalinahmen und in méglichen Berichterstattungen wird die Veranstaltung stets im Vor-
dergrund stehen, um den Annexcharakter der Ladenéffnung zu verdeutlichen.

GemaR § 6 Absatz 4 LOG NRW sind vor Erlass ordnungsbehérdlicher Verordnungen zur Freigabe
der verkaufsoffenen Sonntage weiterhin die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirt-
schaftsverbande, Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskam-
mer anzuhdren. Da die Verwaltung ein grof3es Interesse an einer guten Zusammenarbeit mit den
Interessenvertretungen hat, sind diese mit Schreiben vom 12.03.2026 um schriftliche Stellung-
nahme zu dem Entwurf der Ordnungsbehérdlichen Verordnung gebeten worden.

Die Anhdrungen und die Stellungnahmen liegen der Beschlussvorlage als Anlagen bei.

Folglich schlagt die Verwaltung vor, die ordnungsbehérdliche Verordnung lber das Offenhalten
von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass, hier die Kaller Friihlingsschau, zu beschlie3en.





