ENTWURF

Offentlich-rechiliche Vereinbarung , Angebote offener Ganztags-
schulen sowie auB3erunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsan-
gebote im Primarbereich zur Erfullung des Rechtsanspruchs
nach § 24 Abs. 4 SGB VIl n. F.*

zwischen dem Kreis Euskirchen, vertreten durch den Landrat
- im Folgenden: Kreis -
und
der Stadt
vertreten durch den Burgermeister / die BUrgermeisterin,

- im Folgenden: Stadt/Gemeinde.

(Anmerkung: Zur besseren Lesbarkeit wird im Folgenden einheitlich der Begriff Stadf verwendet.
In der finalen Fassung erfolgt eine Anpassung an die jeweils zutreffende Bezeichnung Stadt
bzw. Gemeinde)

Praambel

Mit dem Ganztagsforderungsgesetz (GaFdG) vom 02.10.2021 (BGBI. 2021 [, 4602) hat der
Bund einen stufenweise aufwachsenden Anspruch auf ganztégige Fdrderung fir Grund-
schulkinder geschaffen. Nach § 24 Abs. 4 SGB Vi n. F. hat ein Kind, das im Schuljahr 2026/2027
oder in den folgenden Schuljahren die erste Klasse besucht, ab dem Schuleintritt bis zum
Beginn der fUnften Klassenstufe einen Anspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung. Der
Anspruch besteht an Werktagen im Umfang von acht Stunden taglich. Der Anspruch des Kindes
auf Férderung in Tageseinrichtungen gilt im zeitlichen Umfang des Unterrichts sowie der An-
gebote der Ganztagsgrundschulen, einschlieBlich der offenen Ganztagsgrundschulen, als er-
fUllt.

Trotz gegenteiliger Ankindigung im Koalitionsvertrag verzichtet das Land Nordrhein-Westfalen
bislang auf eine gesetzliche Umsetzung und beschrdnkt sich auf Regelungen im Erlasswege
(Gemeinsamer Erlass ,,Offene Ganztagsschulen sowie auBerunterrichtliche Ganztags- und Be-
freuungsangebote im Primarbereich” [https://www.schulministerium. nrw/system/files/me-
dia/document/file/gemeinsamer_erlass_ogs_240702.pdf]). Damit Uberldsst es der kommuna-
len Ebene die praktfische Bewdltigung zahlreicher Umsetzungsfragen. Denn nach Auffassung
der Landesregierung richtet sich die ErfGllungsverantwortung fur die Umsetzung des Rechtsan-
spruchs gem. § 24 Abs. 4 SGB VIl n. F.i.V.m. §§ 79 Abs. 1, 85 Abs. 1 SGB VIl an den &rtlichen



Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Dieser sei demnach verpflichtet, Plafze fUr die anspruchs-
berechtigten Kinder in Kindertageseinrichtungen vorzuhalten, soweit anspruchserfillende An-
gebote an (offenen Ganztags-)Schulen nicht zur Verfigung stehen.

Diese Auffassung wird von den kommunalen Spitzenverbdnden nicht geteilt. Insbesondere die
Frage, ob die bundesgesetzliche Schaffung des Rechtsanspruchs von den Gesetzgebungs-
kompetenzen des Bundes gedeckt ist und ob es ohne explizite (hach Schaffung des Rechtsan-
spruchs erfolgte) landesgesetziiche Zuweisungsnorm eine wirksame Ubertragung der Aufgabe
auf die ortlichen Trager der &ffentlichen Jugendbhilfe gibt, ist rechtlich umstritten und durfte ei-
ner gerichtlichen Uberprifung zugefUhrt werden.

Um nachteilige Auswirkungen dieser — nicht von den Kreisen und Kommunen zu verantworten-
den - Rechtslage fUr Kinder und ihre Familien soweit wie méglich zu vermeiden, sehen sich die
Kreise, Stadte und Gemeinden gehalten, mit der vorliegenden Vereinbarung die ihnen mégli-
chen pragmatischen Absprachen zur Umsetzung des Anspruchs zu freffen.

In diesem Sinne wird die nachfolgende Vereinbarung - allein aus Grinden der Lesbarkeit — auf
Grundlage der von der Landesregierung vertretenen Rechtsauffassung formuliert. Die Verein-
barung steht jedoch ausdricklich unter dem Vorbehalt einer abweichenden Entscheidung ei-
nes Gerichts aufgrund des Ausgangs entsprechender gerichtlicher Verfahren, die seitens nord-
rhein-westfdlischer Kreise und Kommunen noch gegentber dem Land eingeleitet werden
kénnten.

GemdRB der Regelung in § 1a Abs. 1 AG-KJHG, auf die das Land seine Rechtsauffassung u. a.
stutzt, sind ortliche Trager der &ffentlichen Jugendhilfe die Kreise. Nach § 1a Abs. 3 AG-KJHG
kénnen kreisangehdrige Staddte und Gemeinden, die nicht értliche Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe sind, fUr den ortlichen Bereich Aufgaben der Jugendhilfe wahrnehmen. Die Planung
und DurchfGhrung dieser Aufgaben ist in den wesentlichen Punkten mit dem &rtlichen Tréager
der offentlichen Jugendhilfe abzustimmen. Die Gesamtverantwortung des &rtlichen Trégers der
offentlichen Jugendhilfe bleibt unberGhrt. FUr die Zusammenarbeit mit den Trégern der freien
Jugendhilfe gelten die §§ 4, 74, 76 und 77 SGB VIl entsprechend. In der Rechtspraxis der letzten
Jahrzehnte haben die Kommunen als Schultréger die Angebote des offenen Ganztags (OGS)
eingerichtet und befrieben. An dieser Aufgabenteilung soll sich nach Auffassung des Landes,
die die Vereinbarungspartner insoweit teilen, nichts dndern.

Da der Anspruch nach § 24 Abs. 4 SGB VIII n. F. bei Wahrnehmung eines Angebots der OGS als
erfUllt gilt und die Zustandigkeit des Kreises als ortlicher Trager der &ffentlichen Jugendhilfe und
der Stadte und Gemeinden als Schulfrdger auseinanderfallen, bedarf es gemeinsamer Abspra-
chen und einer engen und vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen den Stadten und Ge-
meinden, die nicht selbst ortliche Trager der 6ffentliche Jugendhilfe, aber Schuliréger sind, so-
wie dem Kreis als értlichem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Sinn dieser Vereinbarung ist es
deswegen, den Rahmen dieser Zusammenarbeit zu gestalten.

Zusatzlich stimmen die Vertragsparteien darin Uberein, dass der Rechtsanspruch im Kreis Euskir-
chen vorrangig durch Angebote der Offenen Ganztagsschule (OGS) sowie durch auBerunter-
richtliche Ganztags- und Betreuungsangebote erflllt werden soll, soweit diese anspruchserfil-
lend sind.



§ 1 Anspruchserfillung im Rahmen des offenen Ganztags

(1) Die Vertragsparteien sind sich darUber einig, dass das bestehende Angebot an OGS-
Platzen und auBerunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten (im Folgen-
den: Angebote der ganztdgigen Betreuung) so zu erweitern und aufrechtzuerhalten ist,
dass der Rechtsanspruch nach § 24 Abs. 4 SGB VIl n. F. durch deren Inanspruchnahme
erfUllt werden kann. Der Umstand, dass die Angebote der ganztégigen Betreuung von
den Schultrdgern verantwortet werden, hat nicht zur Folge, dass die Stadt die Aufgabe
der ErfUllung des Rechtsanspruchs nach § 24 Abs. 4 SGB VIl vertraglich Ubernommen
hat. Die Gewdhrleistungsverantwortung bleibt bei dem Kreis als értlicher Trager der &f-
fentlichen Jugendhilfe.

(2) Die Stadt Ubernimmt folgende Aufgaben:

f)

DurchfGhrung der Anmelde- und Vergabeverfahren einschlieBlich Festlegung
von Aufnahmekriterien

Auswahl und Beauftragung der Tréger der Ganztagsférderung

Bereitstellung der erforderlichen rdumlichen und baulichen Infrastruktur
Erhebung und Einziehung der Elternbeitrdge auf Grundlage kommunaler Sat-
zungen

Sicherstellung inklusiver Rahmenbedingungen sowie Einhaltung der Anforderun-
gen des § 72a SGB VIl

Einrichtung kommunaler Qualitatszirkel zur Sicherstellung der paddagogischen
Qualitét.

(3) FUr die Anmelde- und Vergabeverfahren gelten folgende Regelungen entsprechend
§ 5KiBiz:

a)

Die Eltern stellen ihre Betreuungsantrége for die OGS — mdglichst einschlieBlich
einer ggf. gewlnschten Ferienbetreuung — grundsatzlich im Januar fOr das je-
weils kommende Schuljahr. Eine gewUnschte Ferienbetreuung muss mindestens
6 Monate vor dem jeweiligen Ferienbeginn angemeldet werden.

Der Eingang des Antrags ist durch den Schultréger innerhalb von vier Wochen
schriftlich zu bestatigen. Mit der Eingangsbestatigung erhalten die Eltern eine
Information Uber die voraussichtlich anfallenden Kosten gemdadB der geltenden
Elfernbeitragssatzung.

Spdatestens sechs Wochen vor Beginn der Ferienbetreuung bzw. vor dem gemel-
deten Bedarf an OGS-Betreuung ist den Eltern eine verbindliche Platzzusage
durch den Schultrager oder den OGS-Trager zu erteilen.

Sollten Eltern, die einen Befreuungsplatz beantragen, kein entsprechendes An-
gebot erhalten kdnnen, informiert der Schulirdger das Jugendamt maglichst
frOhzeitig, um eine rechtzeitige Prufung weiterer Handlungsmaglichkeiten zu er-
moglichen.

(4) Sollte der Kreis einen Bundes- und/oder Landeszuschuss fUr Aufgaben erhalten, die
durch die Stadt erfUllt werden, besteht ein Anspruch auf Weiterleitung soweit dies nach
den einschldgigen Rechtsvorschriffen und den Bestimmungen des Zuwendungsbe-
scheides einschlieBlich seiner Nebenbestimmungen zuldssig ist.

(5) Die Stadt verpflichtet sich, alle Férdermdglichkeiten von Bund und Land fur die Auf-
gabe der Ganztagsbetreuung auszuschopfen. Dies betrifft insbesondere eine Forde-



(1)

(3)

(4)

(2)

rung nach der ,Richtlinie Uber die Gewdhrung von Zuwendungen zum Ausbau ganzta-
giger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter” des Landes
NRW (BASS 11-02 Nr. 55) und entsprechende Folgevorschriften.

§ 2 Bedarfsplanung und Qualitatsentwicklung/-sicherung

Der Kreis fUhrt die Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIl durch; die Stadt fGhrt die
Schulentwicklungsplanung nach § 80 SchulG durch. Beide Planungen sind eng mitei-
nander und aufeinander abzustimmen. In gemeinsamen Planungsgesprdchen werden
die Plafzressourcen und die prognostischen Bedarfe erbrtert.

Die Stadt Ubermittelt dem Kreis j@hrlich die schulbezogenen Daten gemdaB amtlicher
Schuldaten sowie Einwohner und Wanderungszahlen. Der Kreis erstellt Prognosen zur
Kinderzahl. In gemeinsamen Planungsgesprdchen werden die Platzressourcen und die
prognostischen Bedarfe erértert.

Die Vertragsparteien verpflichten sich zu einer konstruktiven Zusammenarbeit in der
Qualitétsentwicklung und -sicherung. FUr den Rahmen der Zusammenarbeit gibt es
keine formlichen Vorgaben.

Der Kreis Ubernimmt die fachliche Beratung der Kommunen und Trager der Ganztags-
forderung, die Mitwirkung an Kooperationsvereinbarungen zwischen Schulen und OGS-
Tr&gern, die UnterstUtzung bei der Entwicklung und Umsetzung von Kinderschutzkonzep-
ten.

§ 3 Rechtsstreitigkeiten

Anspriche gemdanB § 24 Abs. 4 SGB VIl n. F. bestehen gegentber dem Kreis als ortlichem
Trager der &ffentlichen Jugendhilfe und werden gegebenenfalls gerichtlich dem Kreis
gegenuber geltend gemacht.

Sofern in einem gerichtlichen Verfahren eine weitergehende Verpflichtung des Kreises
ausgeurteilt wird, kommt der Kreis selbst fUr die Kosten auf (z.B. Schadenersatz und Ver-
fahrenskosten). FUr die Stadt entsteht keine Kosten. Die Stadt stellt den Kreis im Innen-
verhdalinis nicht frei von den Kosten und beteiligt sich an keinen Kosten. Die Stadt sowie
der Kreis arbeiten intensiv an einer kurzfristigen Losung zur Sicherstellung des Rechtsan-
spruchs im Einzelfall zusammen.

Der Kreis wird etwaige gerichtliche Verfahren jeweils in enger Abstimmung mit der Stadt

fUhren. Die Stadt verpflichtet sich, dem Kreis alle fur das Verfahren erforderlichen Infor-
mationen und Unterlagen zur Verflgung zu stellen.

§ 4 Inkraftireten, Vertragsdaver, Kiindigung

Die Vereinbarung gilt unter den Voraussetzungen der Satze 2 und 3 ab dem 01.08.2026
unbefristet. Die Vereinbarung unterliegt der auflésenden Bedingung einer gerichtlichen
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Entscheidung, nach der die Verfassungswidrigkeit des § 24 Abs. 4 SGB VI, das Fehlen
einer landesrechtlichen Aufgabenzuweisung an die &rilichen Trager der &ffentlichen
Jugendhilfe oder sonst festgestellt wird, dass die ortlichen Tr&ger der &ffentlichen Ju-
gendhilfe nicht zur ErfUllung des Anspruchs nach § 24 Abs. 4 SGB VIl verpflichtet sind.

(2) Die KUndigung ist schriftlich zu erkl@ren. Die KUndigungsfrist betragt ein Jahr zum Ende
des Schuljahres (31.07.).

(3) Sollten die gesetzlichen Rahmenbedingungen durch den Bund oder das Land verdn-
dert werden, werden Kreis und Stadt rechtzeitig Verhandlungen aufnehmen, um diese
Vereinbarung in der notwendigen Weise anzupassen.

§ 5 Schlussbestimmungen

(1) Anderungen oder Ergéinzungen dieser Vereinbarung beduirfen der Schriftform. Dies gilt
auch fur eine Anderung dieser Schriftformklausel.

(2) Solliten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung aus materiellen oder formellen
GrUnden unwirksam sein oder werden, so sind die Vereinbarungsparteien sich darbber
einig, dass die GuUltigkeit der Ubrigen Bestimmungen hierdurch nicht berGhrt wird. An
die Stelle der unwirksamen Bestimmung tritt eine wirksame Bestimmung, deren Wirkun-
gen und wirtschaftliche Zielsetzung dem von den Vereinbarungsparteien verfolgten
Zweck am ndchsten kommen.

Datum Datum






