Stadt Bad Munstereifel
- Der Burgermeister
Az:

Bad Munstereifel, den 02.09.2026

Nr. der Ratsdrucksache: 304-XI1/Z-1

Beratungsfolge

Ausschuss fir Umwelt, Tourismus und Mobilitat

Rat

Zur Beratung in offentlicher Sitzung:

Termin
15.09.2026
06.10.2026

Bezeichnung des Tagesordnungspunktes:
Kurzfristige Erstellung eines Hitzeaktionsplans fur Bad Munstereifel

hier: Ausarbeitung der Verwaltung

Berichterstatterin: Frau Abadi

() Kosten €:

Die Mittel stehen haushalts-

rechtlich zur Verfigung

()ija ! () nein

( ) Nothaushalt / Ubergangswirtschaft

( ) Anlagen sind beigefugt

() Die Mittel missen Uber-/auf3erplan-
mafig bereitgestellt werden.
() Kostenstelle Konto

() Folgekosten: () ja / () nein

€ jahrlich

() Beschlussausfuhrung bis

Mitgezeichnet:

Ausgearbeitet: Beteiligt:
GBA 20.1
PR SGL
AL
Dez

Blrgermeister

An der Abstimmung hat/haben (wegen Befangenheit) nicht teilgenommen:

( ) zurlickgezogen () vertagt

( ) verwiesen in den

( ) von der Tagesordnung abgesetzt

Abstimmungsergebnis:

UmTouMo ( ) einstimmig
Rat ( ) einstimmig

( ) Ja-Stimmen
( ) Ja-Stimmen

( ) Nein-Stimmen ( ) Enthaltungen
( ) Nein-Stimmen ( ) Enthaltungen
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1. Sachverhalt: ) )
Mit Antrag vom 31.08.2026 beantragt die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die kurzfristige Er-

stellung eines Hitzeaktionsplans fir Bad Minstereifel sowie die Umsetzung erster Mallnahmen bis
zum Frihjahr 2027. Der Wortlaut des Fraktionsantrags wird unter Ziffer 8 als Beschlussalternative
A wiedergegeben. Die Verwaltung legt mit Alternative B einen stufenweisen, an den bestehenden
Zustandigkeiten sowie den verfliigbaren personellen und finanziellen Kapazitaten ausgerichteten
Pruf- und Vorgehensvorschlag vor.

Die Stadt beginnt nicht bei null. Bereits 2022 wurde beschlossen, mit dem Kreis Euskirchen in Kon-
takt zu bleiben und sich an der Planung zu beteiligen (RD 785-XI). Der Kreistag beauftragte 2024
die Kreisverwaltung mit der Erstellung eines kreisweiten Hitzeaktionsplans. Im August 2026 wurde
der ,Hitzeaktionsplan flir den Kreis Euskirchen und seine Kommunen, Version 1.0/2026“ veroffent-
licht. Bad Munstereifel war an der Erarbeitung beteiligt; das Thema wird zudem im interkommunalen
Klimateam bearbeitet. Der Kreis bezeichnet die Erstversion als Grunddokument, das jahrlich fortge-
schrieben wird. Erkenntnisse und Daten aus dem Jahr 2026 sollen in die voraussichtlich im Frihjahr
2027 fertiggestellte Folgeversion einflieBen (Kreis Euskirchen, Hitze-Info-Portal, Abruf am
08.09.2026).

Der Kreis-Hitzeaktionsplan bildet damit eine aktuelle gemeinsame Grundlage fur Gesundheitsinfor-
mation, Hitzewarnung, Zielgruppenansprache sowie die Zusammenarbeit zwischen Kreis und Kom-
munen. Viele mittel- und langfristige MalRnahmen liegen jedoch in kommunaler Entscheidungsho-
heit. Erforderlich ist deshalb keine inhaltsgleiche Doppelplanung, sondern eine verbindliche ortliche
Umsetzung mit klaren Schnittstellen.

Der Handlungsbedarf ist fachlich belegt. Zum 31.12.2024 waren 27,8 Prozent der Bevélkerung Bad
Miunstereifels mindestens 65 Jahre alt; fir 2035 wird ein Anteil von 33,2 Prozent modelliert. Die
Klimaanalyse NRW 2026 weist im Stadtgebiet raumliche Bereiche mit dringendem oder erweitertem
Handlungsbedarf sowie mit erhéhter Sensitivitat hochaltriger Menschen aus. Das Robert Koch-Insti-
tut schatzte bis Kalenderwoche 34/2026 bundesweit vorlaufig 16.300 hitzebedingte Sterbefalle.
Diese modellierte Bundeszahl darf weder proportional auf Bad Minstereifel Gbertragen noch als Zahl
lokal gezahlter Falle verstanden werden.

Die im Kreisplan erwahnte Planung o6ffentlicher Trinkbrunnen entspricht nach dem ablehnenden
Ratsbeschluss Nr. 233-XIl/Z-1 vom 02.06.2026 nicht mehr dem aktuellen kommunalen Beschluss-
stand.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Verwaltung, derzeit weder einen weiteren, inhaltsgleichen
stadtischen Hitzeaktionsplan noch ein umfassendes kommunales Umsetzungsprogramm mit ver-
bindlichen Arbeitspaketen aufzustellen. Der Kreis-Hitzeaktionsplan soll vielmehr als gemeinsame
fachliche Grundlage genutzt werden. In einem ersten Schritt ist zu priifen, welche seiner Inhalte und
MaRnahmen unter Berlcksichtigung der kommunalen Zustandigkeiten und der vorhandenen perso-
nellen und finanziellen Kapazitaten auf Bad Munstereifel GUbertragen werden kdénnen. Dabei sollen
vorrangig bestehende Strukturen des Kreises Euskirchen und des interkommunalen Klimateams ge-
nutzt werden. Uber die Umsetzung ressourcenintensiver MalRnahmen ist nach Vorlage belastbarer
Angaben zu Zustandigkeiten, Kosten, Personalbedarf und Finanzierung gesondert zu entscheiden.

2. Rechtliche Wiirdigung

Nach dem derzeit geltenden Recht empfiehlt § 5 Absatz 3 des Klimaanpassungsgesetzes Nordrhein-
Westfalen (KIAnNG NRW) den Gemeinden und Gemeindeverbanden, Klimaanpassungskonzepte zu
erstellen. Eine ausdrickliche Verpflichtung jeder Kommune zur Aufstellung eines eigenstandigen
Hitzeaktionsplans ergibt sich daraus nicht. Das Berticksichtigungsgebot des § 6 KIAnNG NRW ist bei
kommunalen Planungen und Entscheidungen bereits zu beachten.

Bei der LT-Drs. 18/18827 handelt es sich nicht um geltendes Recht, sondern um einen Gesetzent-
wurf der Landesregierung zur Anderung des Klimaanpassungsgesetzes Nordrhein-Westfalen. Nach
der ersten Lesung am 06.05.2026 und der Sachverstandigenanhérung am 13.07.2026 befand sich
der Entwurf mit Stand vom 08.09.2026 weiterhin im parlamentarischen Verfahren.
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§ 12 des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes verpflichtet die Lander, die fur kommunale Klimaan-
passungskonzepte zustandigen offentlichen Stellen zu bestimmen und Inhalte, Beteiligung, Bericht-
erstattung sowie Fortschreibung zu regeln. Bestehende Hitzeaktionsplane sind zu bertcksichtigen
und kdnnen bei hinreichender Aktualitdt und Vergleichbarkeit als Fachgrundlage einbezogen wer-
den. Mit dem Gesetzentwurf LT-Drs. 18/18827 soll die landesrechtliche Erméachtigungsgrundlage
geschaffen werden. Der seit Mai 2026 vorliegende, noch nicht verbindliche Entwurf der Klimaanpas-
sungskonzeptverordnung (KIAnNKVO) sieht derzeit grundsatzlich die Gemeinden als Pflichtadressa-
ten, ein Inkrafttreten zum 01.01.2027 sowie einen Ratsbeschluss Uber das Klimaanpassungskon-
zept bis zum 30.11.2029 vor (RD 300-XII). Auch bei interkommunaler Zusammenarbeit blieben der
gemeindespezifische Konzeptteil und der Ratsbeschluss in der Verantwortung der Stadt. Die end-
glltige Regelung kann hiervon noch abweichen. Eine gesonderte Pflicht zur Aufstellung eines ei-
genstandigen Hitzeaktionsplans sieht der Entwurf nicht vor.

Fir die Erstaufstellung sieht der Entwurf einen Belastungsausgleich von 55.000,00 Euro zuzlglich
0,10 Euro je Einwohnerin und Einwohner vor. Auf Grundlage von 18.297 Personen ergabe sich rech-
nerisch ein vorlaufiger Betrag von 56.829,70 Euro. Dieser Betrag betrifft die Erstaufstellung des in-
tegrierten Klimaanpassungskonzepts und weder investive HitzeschutzmalRnahmen noch ein zusatz-
liches Forderprogramm. Betrag, Auszahlungsmodus und Anspruch stehen bis zur Verkindung unter
Vorbehalt; die rund 20 Mio. Euro bezeichnet die landesweite Kostenfolgeabschatzung (RD 300-XII).

Nach Inkrafttreten verbindlicher landesrechtlicher Regelungen ist zu prifen, welche formalen und
inhaltlichen Anforderungen fur die Stadt Bad Munstereifel entstehen und in welchem Umfang der
Kreis-Hitzeaktionsplan sowie die kommunalen Prifergebnisse als fachliche Grundlage bericksich-
tigt werden kénnen. Die gesonderte Aufstellung und Beschlussfassung Uber ein gegebenenfalls er-
forderliches integriertes kommunales Klimaanpassungskonzept bleiben hiervon unberihrt. Eine Vor-
festlegung auf ein zusatzliches eigenstandiges stadtisches Planwerk erfolgt mit dieser Vorlage nicht.

Die in Alternative A enthaltene pauschale Aussage, bei den kurzfristig umsetzbaren MaRnahmen
handele es sich nicht um ,freiwillige Leistungen®, lasst sich aus der derzeitigen Rechtslage nicht
ableiten. Auch nach dem vorliegenden KIAnNKVO-Entwurf betrafe eine kommunale Pflicht zunachst
die Aufstellung eines integrierten Klimaanpassungskonzepts. Ob und in welchem Umfang einzelne
investive, organisatorische oder personelle Umsetzungsmaflinahmen verpflichtend sind, richtet sich
nach der endgultigen Regelung, dem jeweiligen Fachrecht, der kommunalen Zustandigkeitsordnung
sowie den haushaltsrechtlichen Voraussetzungen. Eine pauschale Vorfestlegung ist deshalb zu ver-
meiden.

Amtliche meteorologische Hitzewarnungen werden vom Deutschen Wetterdienst herausgegeben.
Aufgabe der Stadt ist nicht der Aufbau eines konkurrierenden Wetterwarndienstes, sondern die ab-
gestimmte Weiterleitung der Warnungen und deren Ubersetzung in konkrete kommunale Mafnah-
men. Bei Kontakt- und Gesundheitsdaten sind Datenschutz, Zweckbindung und eine grundsatzlich
aggregierte Berichterstattung sicherzustellen

3. Finanzielle Auswirkungen und Auswirkungen auf das Haushaltssicherungskonzept

Durch den vorgeschlagenen Beschluss entstehen zunachst interne Prifungs-, Abstimmungs- und
Berichtsaufwande. Eine unmittelbare Verpflichtung zur Umsetzung investiver MaRnahmen, zur Be-
auftragung externer Leistungen oder zur Bereitstellung zusatzlicher Stellen und Haushaltsmittel ist
mit dem Beschluss nicht verbunden. Eine belastbare Kostenschatzung ist erst méglich, wenn kon-
krete MalRnahmen ausgewahlt, Zustandigkeiten geklart und die erforderlichen Leistungen naher be-
stimmt worden sind.

Der im Entwurf der KIAnKVO vorgesehene Belastungsausgleich darf derzeit weder als gesicherte
Einnahme noch pauschal zur Finanzierung laufender Hitzeschutzmal3inahmen oder investiver Ein-
zelmalRnahmen eingeplant werden. Nach Inkrafttreten der endgultigen Regelungen ist zu prifen,
welche kommunalen Aufwendungen dem Belastungsausgleich zugeordnet werden kénnen. Doppel-
finanzierungen und doppelte Kostenansatze sind auszuschliefl3en.

4. Organisatorische und personelle Auswirkungen
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Die Prifung erfolgt unter Nutzung der bestehenden Verwaltungs-, Kreis- und interkommunalen
Strukturen. Durch den Beschluss werden zunachst keine neue Organisationseinheit, keine zusatzli-
che Stelle und kein eigenstandiger kommunaler Bereitschafts- oder Warndienst eingerichtet.

5. Losungsvorschlag und mogliche Alternativen und deren Auswirkungen

Die Verwaltung schlagt vor, den veréffentlichten Hitzeaktionsplan des Kreises Euskirchen als ge-
meinsame fachliche Grundlage zu nutzen und zunachst zu prifen, welche Inhalte und Mallnahmen
auf die ortlichen Verhaltnisse in Bad Munstereifel ibertragen werden kénnen. Dadurch werden Dop-
pelstrukturen und die parallele Aufstellung eines weiteren umfassenden Planwerks vermieden.

Die Prifung soll sich zunachst auf Malnahmen konzentrieren, die an bereits bestehende Aufgaben,
Informationswege und Kooperationen anknipfen und voraussichtlich ohne die sofortige Schaffung
neuer dauerhafter Strukturen bearbeitet werden kénnen. Hierzu kénnen insbesondere die Weiter-
gabe amtlicher Hitzewarnungen und bestehender Informationsangebote, die Abstimmung mit dem
Kreis zur Ansprache besonders gefahrdeter Bevolkerungsgruppen sowie die Verifizierung bereits
vorhandener kihler Aufenthaltsmoéglichkeiten und 6ffentlich zuganglicher Trinkwasserangebote ge-
horen.

Die Einrichtung eines eigenen stadtischen Wetterwarndienstes, die verbindliche Verpflichtung exter-
ner Einrichtungen, eine flachendeckende Untersuchung samtlicher stadtischer Gebaude sowie die
Umsetzung investiver Malinahmen sind nicht Gegenstand dieses Beschlusses.

Nach Veroffentlichung und Auswertung der angekiindigten Fortschreibung des Kreis-Hitzeaktions-
plans berichtet die Verwaltung dem zustandigen Ausschuss Uber die Prifergebnisse. Dabei sind
mogliche MalRnahmen, Prioritaten, Zustandigkeiten, Zeitbedarf, Personal- und Finanzbedarf sowie
in Betracht kommende Fordermdoglichkeiten darzustellen. Uber ressourcenintensive Mafihahmen,
zusatzliche Haushaltsmittel, zusatzliche Personalkapazitaten, externe Auftrage und wesentliche In-
vestitionen ist anschlielRend gesondert zu entscheiden.

6. Auswirkungen auf den demographischen Wandel

Der Prifauftrag bertcksichtigt insbesondere die BedUrfnisse alterer Menschen, chronisch Erkrank-
ter, pflegebedurftiger Personen, kleiner Kinder, Menschen mit Behinderungen sowie weiterer beson-
ders hitzegefahrdeter oder schwer erreichbarer Bevolkerungsgruppen. Bei der Prifung mdéglicher
Informations- und Unterstitzungsangebote sind Barrierefreiheit, Erreichbarkeit, verstandliche Kom-
munikation und die unterschiedliche Situation in den Ortsteilen zu berlcksichtigen. Konkrete demo-
grafische Wirkungen koénnen erst nach Auswahl und Umsetzung einzelner Malkhahmen bewertet
werden.

7. Auswirkungen auf den Klimawandel

Der Prifauftrag dient der Vorbereitung einer schrittweisen kommunalen Anpassung anzunehmende
Hitzebelastungen. Er ermdglicht es, fachlich geeignete und mit den vorhandenen Kapazitaten ver-
einbare MalRnahmen zu identifizieren und zu priorisieren.

Eine unmittelbare Verringerung der Hitzebelastung ergibt sich aus dem Prifauftrag allein noch nicht.
Aussagen uber die klimatische oder gesundheitliche Wirkung kénnen erst nach Auswahl, Umset-
zung und fachgerechter Bewertung konkreter Manahmen getroffen werden.

8. Beschlussvorschlaqg:

Beschlussvorschlag Alternative A laut Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen:

Der Ausschuss fiir Umwelt, Tourismus und Mobilitdt und der

Rat mégen beschliel3en:

1. Die Verwaltung erstellt kurzfristig einen Hitzeaktionsplan, vorrangig einen Katalog
von Maflinahmen zum Hitzeschutz, die bis zum nachsten Frihjahr umzusetzen sind.
Folgende Malinahmen sind u.a. zu realisieren:

a. Hitzevorsorge fir gefahrdete Bevolkerungsgruppen, z.B. Etablierung eines
Warnsystems, Bereitstellung von ,kihlen Aufenthaltsrdumen® und Trinkwas-
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serangebote im 6ffentlichen Raum;

b. Anpassung kommunaler Gebaude durch Sonnenschutz und technischen War-
meschutz sowie ggf. Klimatisierung besonders sensibler Gebaude;

c. klimagerechte Bauleitplanung und Verbesserung der 6ffentlichen ,Blau-
grunen Infrastruktur®, z.B. Verschattung, Begruinung und Entsiegelung;
d. behordliche Hitzewarnung und Aufklarung der Blrgerinnen und Birger.

2. Fur erste Umsetzungen im Jahr 2027 sind aktuelle und zukinftige Férderungen sowie
der ab 2027 vorgesehene Belastungsausgleich des Landes zu nutzen.

3. Fur kurzfristig umsetzbare Mallnahmen sind im Haushaltsplan 2027 die hierflir
notwendigen Mittel und Personalkapazitaten vorzusehen, da es sich nicht um
Jreiwillige Leistungen® handelt.

Beschlussvorschlag Alternative B laut der Verwaltung:
Der Ausschuss fur Umwelt, Tourismus und Mobilitat empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlielRen:

1. Der Rat nimmt den ,Hitzeaktionsplan fiir den Kreis Euskirchen und seine Kommunen, Version
1.0/2026%, die Beteiligung der Stadt Bad Minstereifel an dessen Erarbeitung sowie die angekindigte
jahrliche Fortschreibung zur Kenntnis. Der Kreis-Hitzeaktionsplan dient als fachliche Grundlage flr
die weitere Befassung der Stadt Bad Munstereifel mit dem Hitzeschutz.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, unter Nutzung der bestehenden Strukturen des Kreises Euskir-
chen und des interkommunalen Klimateams sowie unter Beriicksichtigung der vorhandenen perso-
nellen und finanziellen Kapazitaten zu prifen, welche Inhalte und Mallhahmen des Kreis-Hitzeakti-
onsplans auf Bad Munstereifel Ubertragen oder schrittweise umgesetzt werden kénnen. Durch die-
sen Beschluss werden weder ein zusatzliches eigenstandiges stadtisches Planwerk noch neue dau-
erhafte Organisationsstrukturen oder Verpflichtungen externer Einrichtungen begrindet.

3. Die Verwaltung berichtet dem zustandigen Ausschuss nach Veroffentlichung und Auswertung der
angekundigten Fortschreibung des Kreis-Hitzeaktionsplans Uber die Prufergebnisse, mogliche Prio-
ritdten, Zustandigkeiten, den Zeit- und Ressourcenbedarf sowie gegebenenfalls bestehende Forder-
mdglichkeiten. Nach Inkrafttreten verbindlicher landesrechtlicher Regelungen sind deren Anforde-
rungen in die weitere Prufung einzubeziehen.

4. Manahmen, die zusatzliche Haushaltsmittel, zusatzliche Personalkapazitaten, externe Auftrage
oder wesentliche Investitionen erfordern, sind vor ihrer Umsetzung beziehungsweise vor einer ver-
bindlichen Fdrderantragstellung gesondert zur Entscheidung vorzulegen.

5. Der Beschluss Nr. 233-XIl/Z-1 vom 02.06.2026 zur Ablehnung der Errichtung o&ffentlicher Trink-
brunnen bleibt unberihrt. Bestehende 6ffentlich zugangliche Trinkwasserangebote und mdgliche
Refill-Partnerschaften kénnen geprift werden; veréffentlicht werden ausschlie3lich verifizierte An-
gebote.





