Vorlage Nr.: 7812026

STADT (7

Aktenzeichen:  [V/61-mg

PULHEIM

DER BURGERMEISTER

Vorlage zur Beratung/Beschlussfassung

| Gremium TOP | 6. Sitzung | nd. Sitzung | Termin

Umwelt- und Planungsausschuss X 11.03.2026

| Betreff

Neuaufstellung Flachennutzungsplan Pulheim
hier: Vorstellung des Prozesses zur Flachennutzungsplanneuaufstellung

| Veranlasser/in / Antragsteller/in

Verwaltung

‘Haushalts-/PersonaIwirtschaftliche Auswirkungen

Die Vorlage hat haushaltswirtschaftliche Auswirkungen:

— bei Einzahlungen bzw. Ertragen ja | x nein

— bei Auszahlungen bzw. Aufwendungen ja X nein

Die Vorlage hat personalwirtschaftliche Auswirkungen: ja X nein

Finanzierungsbedarf gesamt: €

(gdf. inkl. zuséatzlicher Personalkosten)

— im Haushalt des laufenden Jahres €

— in den Haushalten der folgenden Jahre €
€
€

Die Mittel stehen haushaltswirtschaftlich zur Verfiigung: ja nein

Finanzierungsvorschlag (und ggf. weitere Erluterungen):
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Beschlussvorschlag

Der Umwelt- und Planungsausschuss nimmt die Ausflihrungen zur Kenntnis.

Die Verwaltung wird beauftragt, den skizzierten Prozess fortzuflihren und eine Leistungsbeschreibung sowie die Beauf-
tragung eines prozessbegleitenden Bliros vorzubereiten. In einem der kommenden Ausschisse soll hierzu eine Be-
schlussvorlage vorgestellt werden.

Erlauterungen

Flachennutzungsplan im Aligemeinen
Ein Flachennutzungsplan (FNP) ist der vorbereitende Bauleitplan einer Gemeinde nach dem Baugesetzbuch.
Er stellt fir das gesamte Stadtgebiet in den Grundziigen dar, wie die Flachen kiinftig genutzt werden sollen. Typische
Darstellungen sind zum Beispiel:

¢ Wohnbauflachen,

e Gewerbe- und Industrieflachen,

e  Grilin- und Freiflachen,

e Verkehrsflachen,

e Fléachen fir Gemeinbedarf (Schulen, Sport, Verwaltung),

e Flachen fir Natur- und Landschaftsschutz,

e Flachen fiir die Landwirtschaft.

Der Flachennutzungsplan wirkt nicht direkt gegentiber Blirgerinnen und Blirgern. Er entfaltet keine unmittelbare Rechts-
wirkung fir einzelne Grundstiicke. Seine Funktion ist vielmehr strategischer Natur. Der FNP gibt die stadtebauliche Ent-
wicklungsrichtung der Gemeinde vor und bildet die Grundlage fir verbindliche Bebauungsplane sowie flir langfristige
Standortentscheidungen der Siedlungsentwicklung.

Hintergrund der FNP Neuaufstellung

Die letzte vollstandige Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes stammt aus dem Jahr 1980 (der Aufstellungsbe-
schluss erfolgte 1976). Der Plan ist damit nahezu 50 Jahre alt. Seitdem erfolgten vielfach Teilbereichsanderungen des
Flachennutzungsplanes. Eine gréRere Anpassung erfolgte zuletzt im Rahmen der Digitalisierung des Flachennutzungs-
planes in den 2010er Jahren. Hierbei wurde jedoch keine umfassende inhaltliche Neuaufstellung vorgenommen. Es er-
folgte auf der inhaltlichen Seite im Rahmen der Digitalisierung iberwiegend eine redaktionelle Anpassung durch eine
Aktualisierung der nachrichtlichen Ubernahmen wie z.B. von Leitungsdaten.

Auch wenn ein Flachennutzungsplan keine formale ,Ablauffrist‘ hat, muss er die tatséchlichen Entwicklungsziele der
Kommune abbilden, um seiner avisierten Steuerungswirkung gerecht zu werden. AuRerdem muss er mit den aktuellen
rechtlichen (wie z.B. im Hinblick auf flachensparende Planung und Innenentwicklung vor Aufenentwicklung) und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen (wie z. B. Herausforderungen, die aus dem demografischen Wandel resultieren) ver-
einbar sein. Nicht zuletzt durch die Neuaufstellung des Regionalplans Koin besteht auch konkret raumlich der Bedarf ei-
ner Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Pulheim (vgl. VL 376/2025).

Die Neuaufstellung ist daher angezeigt, da der bestehende Plan aus dem Jahr 1980 die heutigen Realitaten nur noch
bedingt oder nicht mehr abbildet. Wesentliche neue Anforderungen (Klimaschutz, Energiewende, Flachensparen) sind


https://sdnetrim.kdvz-frechen.de/rim4350/vorgang/?__=UGhVM0hpd2NXNFdFcExjZVluhAJJ0AiBjWEL_Te6E_o
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im gegenwartigen Flachennutzungsplan nur bedingt integriert und die erfolgten zahlreichen Einzelanderungen fithren
dazu, dass heute kein vollumfanglich konsistentes Gesamtbild mehr ergeben ist. Rechtliche und (ibergeordnete Vorga-
ben sind im Neuaufstellungsprozess zu aktualisieren und die Stadt Pulheim kann ihre strategische Steuerungsfahigkeit,
im Zuge der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes, sichern.

Bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes handelt es sich daher weniger um eine formale Pflicht, als vielmehr
um eine notwendige strategische Erneuerung des zentralen Planungsinstruments der Stadt.

Skizze des Prozesses der Flachennutzungsplanneuaufstellung
Die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans ist als mehrjahriger und dreistufiger Prozess angelegt:
[.  Grundlagenermittiung und informelles Verfahren (Vorbereitungsphase),
IIl.  Formelles Bauleitplanverfahren,
lll.  Feststellungsbeschluss und Genehmigung.

. Grundlagenermittlung und informelles Verfahren:

Diese erste Phase dient der strategischen Vorbereitung und politischen Leitbilddiskussion. Hier werden die fachlichen
und konzeptionellen Grundlagen erarbeitet, bevor das gesetzlich geregelte Verfahren beginnt. Im Rahmen der Phase
werden die nachfolgenden Punkte behandelt.

1. Analyse und Zusammenflihrung vorhandener Konzepte:
Es erfolgt bereits gegenwartig eine Erfassung der Ausgangslage zu verschiedenen Themenbereichen (Demografie,
Wohnen, Gewerbe, Infrastruktur, Freiraum, Klimaanpassung etc.) und eine Biindelung vorhandener Fachkonzepte.

2. Beauftragung erganzender Fachkonzepte:

Aus Punkt 1. hat sich ergeben, dass zuséatzliche Grundlagen erarbeitet werden missen. Konkret ist die Erarbeitung ei-
nes integrierten Konzeptes fir Wohnen und Gemeinbedarfe vorgesehen (das Leistungsbild soll im kommenden Umwelt-
und Planungsausschuss vorgestellt werden) die Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes zu Photovoltaik im Auenbereich
sowie ein Grlin- und Freiraumkonzept.

Hierzu wurden und werden aktuell Leistungsbeschreibungen erstellt und externe Fachbiiros beauftragt.

3. Steuerung / Koordination / informelle Beteiligung:
Dieser Baustein wird sich sowohl inhaltlich als auch zeitlich mit dem formellen Verfahren vermischen und umfasst so-
wohl den politischen Diskurs als auch den zentralen Diskurs mit der Offentlichkeit.

Bereits vor dem formellen Verfahren sind Beteiligungs- und Dialogformate vorgesehen, dies konnten sein:
e eine Auftaktveranstaltung (z. B. Birgerforum),
e Fachwerkstatten (Themenbezogen),
e Kinder- und Jugendbeteiligung,
e Austausch mit zentralen Tragern offentlicher Belange (Scoping) vor dem formellen Verfahren,
e sowie Stadtteilwerkstatten.

Die Beteiligungsschritte sind zum gegenwartigen Zeitpunkt exemplarisch zu verstehen und werden im laufenden Pro-
zess mit dem noch zu beauftragenden verfahrensbegleitenden Fachburo abgestimmt bzw. fortentwickelt.
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Parallel zur Grundlagenermittiung (I.) und dem formellen Verfahren (Il.) erfolgt eine kontinuierliche Steuerung und Koor-
dinierung sowohl verwaltungsintern durch eine Steuerungsgruppe als auch gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern
der Politik, z. B. durch eine interfraktionelle Arbeitsgruppe als auch durch regelmaRige Gremienarbeit im Ausschuss.

4. Entwicklung strategischer Leitlinien:
Im Rahmen der Grundlagenermittiung und des informellen Verfahrens (1.) sollen auf Basis der Analysen und Beteiligun-
gen bereits Planungsziele formuliert werden sowie Entwicklungsszenarien fiir einen FNP-Vorentwurf erarbeitet werden.

Ziel der Grundlagenermittlung und des informellen Verfahrens (1.) ist die Erarbeitung eines abgestimmten Vorentwurfes,
der politisch getragen wird und als Grundlage fir das formelle Verfahren (11.) dient.

Der Abschluss der Grundlagenermittlung und des informellen Verfahrens (1.) kann durch den Aufstellungsbeschluss zur
Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes erfolgen. Grundsatzlich ist im Sinne eines politischen Signales jedoch auch
zu einem friiheren Zeitpunkt die Fassung des Aufstellungsbeschlusses zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes
maglich.

Mit dem férmlichen Aufstellungsbeschluss beginnt das gesetzlich geregelte Verfahren zur Neuaufstellung des Flachen-
nutzungsplans nach dem Baugesetzbuch. Dieser Beschluss markiert somit den offiziellen Start des Bauleitplanverfah-
rens sowie die rechtliche Abfolge der weiteren Planungsschritte.

Il. Formelles Verfahren
Das formelle Verfahren gliedert sich in zwei Beteiligungsstufen und wird durch Beschliisse des zustéandigen Ausschus-
ses (UPA) begleitet.

1. Frihzeitige Beteiligung:

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit zum Vorentwurf erfolgt auf Basis der im Rahmen der Grundlagenermittiung
und des informellen Verfahrens (l.) erarbeiteten Inhalte. In diesem Schritt erfolgt auch die erste Beteiligung der Behér-
den und Trager &ffentlicher Belange. Die zuvor erfolgte Vorabstimmung, mit zentralen Akteuren, auRerhalb des formel-
len Verfahrens, dient der Qualifizierung des Vorentwurfes.

Im Anschluss an die friihzeitige Beteiligung erfolgt die Erarbeitung des Planentwurfs. In dieser Phase wird auf Basis der
friihzeitigen Beteiligung der Vorentwurf konkretisiert und angepasst. Zudem wird ein Umweltbericht erarbeitet und gege-
benenfalls weitere Fachgutachten beauftragt.

2. Veroffentlichung des Planentwurfs:

Die Veroffentlichung des ausgearbeiteten Entwurfs stellt die nchste Qualifizierungsstufe des Planentwurfes dar. Hierbei
wurde den zuvor eingegangenen Stellungnahmen Rechnung getragen. Es erfolgt neben einer formellen Beteiligung der
Offentlichkeit auch eine zweite Beteiligung von Offentlichkeit und Behdrden. Alle eingehenden Stellungnahmen werden
geprift und abgewogen.

[Il. Feststellungsbeschluss und Genehmigung:

Nach Abwégung aller eingegangenen Stellungnahmen erfolgt der Feststellungsbeschluss, nach Empfehlung des UPA,

durch den Rat. Anschlie®end wird der Flachennutzungsplan zur Genehmigung der zustandigen Aufsichtsbehdrde — der
Bezirksregierung Koln — zur Priifung vorgelegt. Erst nach erfolgter Priifung kann die Bekanntmachung ortsiiblich erfol-

gen und die Wirksamkeit des Flachennutzungsplans hergestellt werden.
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Dauer des Prozesses

Die Gesamtdauer des skizzierten Prozesses ist — basierend auf Erfahrungswerten benachbarter Stadte und Gemeinden
- mit ca. sechs Jahren zu veranschlagen. Der Einstieg in die inhaltliche Arbeit erfolgt voraussichtlich in der 2. Jahres-
halfte 2026.

Aufgrund der Komplexitat des Prozesses und des friihen Projektstandes ist — insbesondere nach Abstimmung mit dem
noch zu beauftragenden verfahrensbegleitenden Fachbiiro — mit Anderungen bzw. Ausdetaillierungen des skizzierten
Prozesses zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes zu rechnen.

Die nachfolgende Abbildung veranschaulicht den zuvor beschriebenen Prozess zur Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplanes der Stadt Pulheim.

Prozess zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Pulheim

I. Grundlagenermittlung und informelles Verfahren

¢ Erfassung der Ausgangslage und
Zusammenfassung vorhandener
Fachkonzepte
* Beauftragung von weiteren notwendigen
Fachkonzepten:
* Integriertes Konzept fiir Wohnen und
Gemeinbedarfe,
* Photovoltaik im AuBenbereich,
e Grin- und Freiraumkonzept.
e Erarbeitung einer Leistungsbeschreibung

und Beauftragung Verfahrensbegleitender | Vorstellung im UPA 2. Jahreshiilfte 2026

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Fachbiros
Steuerung / Koordinierun; } » Auftaktveranstaltung und erste
informelle Beteiligungen } ,,,,,, Beteiligungsformate Siehe Steuerung /
* Entwurf eines Planungsziels Koordinierung /
teuerung und Koordinierung: * Erarbeitung von Entwicklungsszenarien Beteiligung

* Steuerungsgruppe und Erarbeitung eines FNP-Vorentwurfes

Verwaltung
¢ Steuerungsgruppe Politik: @
* interfraktionelle L
. [ Aufstellungsbeschluss zur Neuaufstellung des }
Arbeitsgruppe I 1
|

} Flachennutzungsplanes

Mogliche Beteiligungsformate:

¢ Auftakt z.B. in Form eines
Burgerforums

* Start-Termin zentrale TOB (v.a.
Scoping Umweltbelange)

* Kinder- und Formelle Beteiligungen:
Jugendbeteiligung | === * Friihzeitige Beteiligung der

* Fachwerkstatten | Offentlichkeit sowie von Behérden

* Stadtteilwerkstétten | und Tragern 6ffentlicher Belange zu

et einem FNP-Vorentwurf

* Veroffentlichung des Planentwurfes
und Beteiligung der Offentlichkeit
sowie von Behdrden und Tragern
offentlicher Belange

Il. Formelles Verfahren

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
* Gremienarbeit !
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
i ca. Ende 2027

Beschlisse durch
UPA

L

11l. Feststellungsbeschluss und Genehmigung

Gesamtdauer ca.
6 Jahre

Prozessskizze der FNP Neuaufstellung





