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Praambel

Der Rat der Stadt/Gemeinde ........ hatam ...... folgende Geschaftsordnung beschlossen:

|. Geschaftsfiihrung des Rates

1. Vorbereitung der Ratssitzungen

§1
Einberufung der Ratssitzungen

(1) Der Birgermeister/Die Blirgermeisterin beruft den Rat ein, so oft es die Geschéftslage
erfordert, jedoch soll er den Rat mindestens alle zwei Monate einberufen. Der Rat ist



unverziglich einzuberufen, wenn mindestens ein Flinftel der Ratsmitglieder oder eine Fraktion
unter Angabe der zur Beratung zu stellenden Gegenstande dies verlangen.

(2) Die Einberufung erfolgt im Verhinderungsfall der Biirgermeisterin/des Biirgermeisters durch
die ehrenamtliche stellvertretende Bilirgermeisterin oder den ehrenamtlich stellvertretenden
Burgermeister.

(3) Die Einberufung erfolgt durch Ubersendung einer Einladung an alle Ratsmitglieder sowie an die
Beigeordneten. Die Einladung erfolgt in elektronischer Form. Auf Antrag kann an Stelle einer
elektronischen Einladung diese auch schriftlich auf postalischem Wege erfolgen.

(4) In der Einladung sind Zeit?, Ort und Tagesordnung anzugeben. Ihr kénnen Erlduterungen zu
den einzelnen Verhandlungsgegenstanden (Vorlagen) beigegeben werden. Die Ubersendung
dieser Vorlagen richtet sich nach der jeweiligen Form der Ubersendung i.S.v. § 1 Abs. 2 der
Geschaftsordnung. Vorlagen, die fir nichtoffentliche Sitzungen bestimmt sind, kénnen nur
dann auf elektronischem Wege libermittelt werden, wenn sichergestellt ist, dass ein
unberechtigter Zugriff Dritter auf diese Dateien nicht méglich ist. 2

(4a) Wird die Ratssitzung in digitaler oder hybrider Form durchgefiihrt, sind den Ratsmitgliedern
die Daten, die den Zugang zum Videokonferenzsystem und zum Abstimmungssystem
ermoglichen (Zugangsdaten), rechtzeitig vor der Sitzung in elektronischer Form (optional:
Benennung des konkreten Ubermittlungsweges?) zur Verfiigung zu stellen.

optional:

Die Zurverfiigungstellung der Daten, die den Zugang zum Videokonferenzsystem und zum
Abstimmungssystem ermoglichen (Zugangsdaten), soll mit der Einladung auf elektronischem
Weg verbunden werden.

optional:

Die Zurverfiigungstellung der Daten, die den Zugang zum Videokonferenzsystem und zum
Abstimmungssystem ermdglichen (Zugangsdaten), soll spatestens am dritten Kalendertag vor
der Sitzung erfolgen.

(4b) Die Offentlichkeit ist Giber den Zugang zu einer digitalen (optional: oder hybriden)* Sitzung
durch einen entsprechenden Hinweis auf der Internetseite der Stadt/Gemeinde X unter
WWW.XXX.XX zU unterrichten. Dort ist (iber das Verfahren zu informieren, mittels dessen
Zuhorerinnen und Zuhorer einer digitalen (optional: oder hybriden) Sitzung die Daten, die
den Zugang zum Videokonferenzsystem fiir Zuhérerinnen und Zuhérer (Zugangsdaten)
ermoglichen, erhalten. Eine Anmeldung nach § 3 Abs. 1 Satz 2 Digitalsitzungsverordnung
muss spatestens X Stunden vor der Sitzung erfolgen. Im Ubrigen richtet sich das Verfahren
nach § 3 Abs. 1 Satze 2 — 4 Digitalsitzungsverordnung.®

1 Die Sitzungsdauer kann gem. § 47 Abs. 2 GO NRW durch eine Regelung in der Geschaftsordnung beschrankt werden.

2 Ggf. ist zu Giberlegen, ob es moglich ist, dass die Gemeinde in ihrer Internetprasentation die jeweiligen Dateien vorhilt
und nur die Ratsmitglieder mit einem entsprechenden Passwort darauf Zugriff erhalten.

3 Hier sollte vor Ort gepriift werden, welches Ubermittiungssystem bzw. System der Zurverfiigungstellung in Betracht
kommt. Zudem sollte geprift werden, ob dieses System bereits so weit feststeht, dass dies in der Geschaftsordnung
niedergeschrieben werden kann (ggf. werden hier auch Anpassungsspielrdume/ Verbesserungsspielrdume verengt).

4 Fur hybride Sitzungen ist dies nicht verpflichtend; hier wird die Sitzungsoffentlichkeit durch die Moglichkeit zur
Anwesenheit im Sitzungsraum gewabhrleistet. Allerdings kann es vor Ort durchaus gewollt sein, auch bei hybriden
Sitzungen Zuhérerinnen und Zuhorern die Teilnahme digital zu ermdglichen; dann kann eine solche Erweiterung in der
Geschaftsordnung sinnvoll sein.

5 Das Verfahren ist in § 3 Abs. 1 DigiSiVO dargelegt. Es ist recht kompliziert und verlangt in jedem Fall eine vorherige
Anmeldung innerhalb einer in der Geschéaftsordnung zu bestimmenden Frist. Fur hybride Sitzungen (soweit die
Kommune hier einen digitalen Zugang fir Zuhorer ermoglicht) stiinde es der Kommune nach Auffassung der
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optional:

In diese Veroffentlichung soll im Sinne des § 1 Absatz 3b dieser Geschaftsordnung auch ein
Hinweis an die Offentlichkeit zum Zugang zu einer digitalen (optional: oder hybriden) Sitzung
aufgenommen werden.

(5) In Situationen, in denen eine digitale Einladung technisch nicht mdglich ist, ist der postalische
Versand der Einladung zul3ssig.

§2
Ladungsfrist

(1) Die Einladung muss den Ratsmitgliedern mindestens 7 volle Tage vor dem Sitzungstag, den Tag
der Absendung nicht eingerechnet, zugehen.

(2) In besonders dringenden Fallen kann die Ladungsfrist bis auf 3 volle Tage abgekiirzt werden.
Die Dringlichkeit ist in der Einladung zu begriinden.

(3) Abs. 1 und 2 gelten sowohl fiir die elektronische Ubersendung als auch die schriftliche
Ubersendung.

§3
Aufstellung der Tagesordnung

(1) Der Burgermeister/Die Biirgermeisterin setzt die Tagesordnung fest. Er/Sie hat dabei
Vorschldge aufzunehmen, die ihm/ihr in schriftlicher Form spatestens am 10. Tag vor dem
Sitzungstag von mindestens einem Fiinftel der Ratsmitglieder oder einer Fraktion vorgelegt
werden.

(2) Der Burgermeister/Die Biirgermeisterin legt ferner die Reihenfolge der einzelnen
Tagesordnungspunkte fest und bestimmt unter Beachtung der gesetzlichen Vorschriften,
welche Tagesordnungspunkte in nichtoffentlicher Sitzung behandelt werden sollen.

(3) Betrifft ein Vorschlag eine Angelegenheit, die nicht in den Aufgabenbereich der
Stadt/Gemeinde fillt, weist der Blirgermeister/die Blrgermeisterin in der Tagesordnung
darauf hin, dass die Angelegenheit durch Geschaftsordnungsbeschluss vom Rat von der
Tagesordnung wieder abzusetzen ist.

§4
Offentliche Bekanntmachung
Zeit, Ort und Tagesordnung der Ratssitzung sind von dem Birgermeister/der Blrgermeisterin

rechtzeitig 6ffentlich bekanntzumachen. Die Bekanntmachung erfolgt in der Form, die die
Hauptsatzung hierfir vorschreibt.

§5

Geschéftsstelle frei, ein einfacheres Verfahren vorzugeben, z.B. durch Bereitstellung der Zugangsdaten auf der
Internetseite Kommune.



Anzeigepflicht bei Verhinderung

(1) Ratsmitglieder, die verhindert sind, an einer Sitzung teilzunehmen, haben dies unverziglich
dem Burgermeister/der Biirgermeisterin mitzuteilen.

(2) Ratsmitglieder, die die Sitzung vorzeitig verlassen wollen, haben dies dem Blirgermeister/der
Blirgermeisterin spatestens zu Beginn der Sitzung mitzuteilen.

2. Durchfiihrung der Ratssitzungen

2.1 Allgemeines
§6
Offentlichkeit der Ratssitzungen

(1) Die Sitzungen des Rates sind 6ffentlich.
Jede Person hat das Recht, als Zuhdrer/Zuhorerin an 6ffentlichen Ratssitzungen teilzunehmen,
soweit dies die raumlichen Verhaltnisse gestatten. Die Zuhorer sind
- auBer im Falle des § 18 (Einwohnerfragestunde) - nicht berechtigt, das Wort zu ergreifen oder
sich sonst an den Verhandlungen des Rates zu beteiligen.

(2) Firr folgende Angelegenheiten wird die Offentlichkeit ausgeschlossen:

a) Personalangelegenheiten,

b) Erwerb bzw. VerduRerung von Grundstiicken durch die Gemeinde; dies gilt auch fir Pacht,
Miete oder ahnliche Rechtsgeschafte, durch die der Gemeinde Rechte an einer Liegenschaft
verschafft werden bzw. die Gemeinde solche Rechte Dritten verschafft,®

c) Auftragsvergaben,

d) Angelegenheiten der zivilen Verteidigung,

e) Einzelfalle in Abgabenangelegenheiten,

f) Angelegenheiten der Rechnungspriifung mit Ausnahme der Beratung des Jahresabschlusses
und der Entlastung des Buirgermeisters/der Burgermeisterin
(96 Abs. 1).

Dies gilt nicht, wenn im Einzelfall weder Griinde des 6ffentlichen Wohls noch berechtigte
Anspriiche oder Interessen Einzelner den Ausschluss der Offentlichkeit gebieten.

(3) Dariiber hinaus kann auf Antrag des Blrgermeisters/der Blirgermeisterin oder eines
Ratsmitgliedes fiir einzelne Angelegenheiten die Offentlichkeit ausgeschlossen werden.
Antrage und Vorschlage auf Ausschluss der Offentlichkeit diirfen nur in nichtéffentlicher
Sitzung begriindet und beraten werden. Falls dem Antrag stattgegeben wird, ist die
Offentlichkeit in geeigneter Weise zu unterrichten, dass in nichtéffentlicher Sitzung weiter
verhandelt wird (§ 48 Abs. 2 Satze 3 bis 5 GO).

6 Die vorgeschlagene Regelung stellt klar, dass vom grundsétzlichen Ausschluss der Offentlichkeit nur solche
Angelegenheiten erfasst werden, bei denen die Gemeinde als (Ver-)Kdufer, (Ver-)Mieter, (Ver-)Pachter oder dhnliches
auftritt. In diesen Fillen gebieten regelmaRig Griinde des 6ffentlichen Wohls den Ausschluss der Offentlichkeit.
Andere Angelegenheiten, bei denen u.U. Interessen und Belange von Vertragspartnern der Gemeinde berihrt sein
kdnnen, sind datenschutzrechtlich gemaR § 48 Abs. 3 zweiter Halbsatz GO geschiitzt. Dem wird in Absatz 4 Rechnung
getragen.



(4) Personenbezogene Daten diirfen offenbart werden, soweit nicht schiitzenswerte Interessen
Einzelner oder Belange des 6ffentlichen Wohls (iberwiegen; erforderlichenfalls ist die
Offentlichkeit auszuschlieRen.

(5) Die im Gemeinde-/ Stadtgebiet erscheinenden Zeitungen und im Gemeinde-/ Stadtgebiet
tatigen Rundfunk- und Fernsehveranstalter sollen zu den Sitzungen eingeladen werden.

(6) Bei digitalen (optional: oder hybriden’) Sitzungen hat jede Person das Recht, digital als
Zuhorer/in teilzunehmen. Personen, die nicht (iber einen eigenen Internetzugang verfiigen,
melden sich bis zum dritten Tag vor der Sitzung bei der Verwaltung der Gemeinde/Stadt
(optional: Angabe von Kontaktdaten), damit der Person das Verfolgen der Sitzung in
geeigneten Raumlichkeiten ermoglicht werden kann (Hinweis: Satz 2 bei hybriden Sitzungen
nicht erforderlich). Die Zurverfiigungstellung der Daten, die den Zugang zum
Videokonferenzsystem ermoglichen (Zugangsdaten), richten sich nach § 1 Abs. 3b dieser
Geschaftsordnung?®. Digital teilnehmender Zuhérer/innen sind vorbehaltlich der Regelung in §
18 dieser Geschaftsordnung nicht berechtigt, sich an der Sitzung zu beteiligen; dies gilt auch
fir die optische Kundgabe von Zustimmung oder Missbilligung.

(7) Ist die Offentlichkeit von der Beratung bei digitalen oder hybriden Sitzungen ausgeschlossen,
haben die digital teilnehmenden Ratsmitglieder in ihrem Verantwortungsbereich den
erforderlichen Datenschutz sicherzustellen und am Ort ihrer Sitzungsteilnahme zu verhindern,
dass Dritte die Inhalte der nichtoffentlichen Beratung ganz oder teilweise wahrnehmen kénnen.
Dies gilt sowohl fiir die Bild- als auch fiir die Tonlbertragung. Diese Pflicht ist Bestandteil der
Verschwiegenheitspflicht nach § 30 Abs. 1 GO NRW. Vor Beginn eines nichtoffentlichen
Sitzungsteils hat die Sitzungsleitung die Gremienmitglieder auf ihre Pflichten hinzuweisen. Bei
erkennbaren VerstéBen (z.B. Teilnahme eines Ratsmitglieds im offentlichen Raum im
Nahbereich anderer Personen) kann der Vorsitzende/die Vorsitzende gegeniiber dem
betreffenden Ratsmitglied die Rechte nach §§ 21, 22 dieser Geschaftsordnung wahrnehmen.

§7
Vorsitz
(1) Der Burgermeister/Die Blrgermeisterin fihrt den Vorsitz im Rat. Im Falle seiner/ihrer
Verhinderung Gbernimmt sein/ihr Stellvertreter/ seine/ihre Stellvertreterin den Vorsitz. Die
Reihenfolge der Stellvertretung bestimmt sich aufgrund des Wahlergebnisses nach § 67 Abs. 2

GO.

(2) Der Burgermeister/Die Blrgermeisterin hat die Sitzung sachlich zu leiten. Er/Sie handhabt die
Ordnung in der Sitzung und (ibt das Hausrecht (§ 51 GO) aus.

§8

Beschlussfahigkeit

7 Die Sitzungsoffentlichkeit ist bei hybriden Sitzungen grundsatzlich schon dadurch gewéhrleistet, dass Zuhérerinnen
und Zuhorer im Sitzungsraum anwesend sein kdnnen; es gibt aus den gesetzlichen Regelungen keinen Anspruch auf
digitale Teilnahme bei einer hybriden Sitzung. Dennoch kann es politisch gewiinscht sein, Zuhoérerinnen und Zuhdrern
einen digitalen Zugang auch bei hybriden Sitzungen zu erméglichen (weil z.B. sonst regelmaRig mehr Zuhérende als
Mandatstragerinnen und Mandatstrager im Sitzungsraum sind). Auch wenn diese Moglichkeit nicht ausdrticklich im
Gesetz genannt ist, geht die Geschaftsstelle davon aus, dass dieser Weg im Rahmen der Geschaftsordnungsautonomie
eroffnet werden kann.

8 Nach Auffassung der der Geschéftsstelle ist bei hybriden Sitzungen auch ein einfacherer Weg zur Zurverfigungstellung
der Zugangsdaten rechtlich moglich.



(1) Vor Eintritt in die Tagesordnung stellt der Biirgermeister/die Blirgermeisterin die
ordnungsgemaRe Einberufung sowie die Beschlussfahigkeit der Versammlung fest und lasst
dies in der Niederschrift vermerken. Der Rat ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der
gesetzlichen Mitgliederzahl anwesend ist. Er gilt als beschlussfahig, solange seine
Beschlussunfahigkeit nicht festgestellt ist (§ 49 Abs. 1 GO).

(2) Ist eine Angelegenheit wegen Beschlussunfahigkeit zurtickgestellt worden und wird der Rat zur
Behandlung liber denselben Gegenstand einberufen, so ist er ohne Riicksicht auf die Zahl der
Erschienenen beschlussfahig, wenn bei der zweiten Einberufung auf diese Bestimmung
ausdricklich hingewiesen worden ist (§ 49 Abs. 2 GO).

§9
Befangenheit von Mitgliedern des Rates

(1) Muss ein Mitglied des Rates annehmen, nach §§ 50 Abs. 6, 43 Abs. 2, 31 GO von der
Mitwirkung an der Beratung und Entscheidung ausgeschlossen zu sein, so hat es den
AusschlieRungsgrund vor Eintritt in die Verhandlung unaufgefordert dem Blirgermeister/der
Blirgermeisterin anzuzeigen und den Sitzungsraum zu verlassen; bei einer 6ffentlichen Sitzung
kann das Ratsmitglied sich in dem fiir die Zuhorer bestimmten Teil des Sitzungsraumes
aufhalten.

(1a) Im Falle einer digitalen Sitzung oder einer hybriden Sitzung, bei der das ausgeschlossene
Ratsmitglied in digitaler Form teilnimmt, hat der Vorsitzende/die Vorsitzende daftir Sorge zu tragen,
dass eine Mitwirkung des betreffenden Ratsmitgliedes an der Beratung und Beschlussfassung
ausgeschlossen ist.

Variante 1:

Hierzu ist das Mikrofon des ausgeschlossenen Ratsmitgliedes wahrend der Behandlung des
betreffenden Tagesordnungspunktes stumm zu schalten sowie die Méglichkeit zur Teilnahme
an einem Abstimmungssystem auszuschlieBen; das Ratsmitglied hat sich jeder optischen
Kundgabe von Zustimmung oder Ablehnung zu enthalten.

Variante 2:

Hierzu ist das Mikrofon und die Ubertragung des Videobildes des betreffenden Ratsmitgliedes
wahrend der Behandlung des betreffenden Tagesordnungspunktes abzuschalten sowie die
Moglichkeit zur Teilnahme an einem Abstimmungssystem auszuschlieRen.

Bei nicht-6ffentlichen Sitzungen ist zudem die Kamera- und Tonlibertragung der Sitzung an das
ausgeschlossene Mitglied zu unterbrechen.

(2) In Zweifelsfallen entscheidet der Rat dariiber, ob ein AusschlieRungsgrund besteht.

(3) VerstoRt ein Ratsmitglied gegen die Offenbarungspflicht nach Abs. 1, so stellt der Rat dies
durch Beschluss fest. Der Ratsbeschluss ist in die Niederschrift aufzunehmen.

(4) Die Regelungen gelten auch fiir den Blirgermeister/die Birgermeisterin mit der MaRgabe, dass
er/sie die Befangenheit dem/der Stellvertretenden Birgermeister/ Birgermeisterin vor Eintritt

in die Verhandlungen anzeigt.

§10



Teilnahme an Sitzungen

(1) Der Burgermeister/Die Blirgermeisterin und die Beigeordneten nehmen an den Sitzungen des
Rates teil. Der Blrgermeister/Die Blrgermeisterin ist berechtigt und auf Verlangen mindestens
eines Ratsmitgliedes verpflichtet, zu einem Punkt der Tagesordnung vor dem Rat Stellung zu
nehmen. Auch Beigeordnete sind hierzu verpflichtet, falls es der Rat oder der
Birgermeister/die Biirgermeisterin verlangt (§ 69 Abs. 1 GO).

Optional:

(2) Mitglieder der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse kdnnen an den nichtoffentlichen
Sitzungen des Rates als Zuhorer/Zuhdrerin teilnehmen. Die Teilnahme als Zuhdrer/Zuhérerin
begriindet keinen Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls und auf Zahlung von Sitzungsgeld
(§ 48 Abs. 5 GO).°

2.2 Gang der Beratungen
§11
Anderung und Erweiterung der Tagesordnung
(1) Der Rat kann beschlief3en,

a) die Reihenfolge der Tagesordnungspunkte zu dndern,
b) Tagesordnungspunkte zu teilen oder miteinander zu verbinden,
c¢) Tagesordnungspunkte abzusetzen.

Die Verweisung eines zur Beratung in 6ffentlicher Sitzung vorgesehenen
Tagesordnungspunktes in die nichtéffentliche Sitzung darf nur dann erfolgen, wenn es sich um
eine geheimhaltungsbediirftige Angelegenheit im Sinne von § 6 Abs. 2 bis 4 GeschO handelt.

(2) Die Tagesordnung kann in der Sitzung durch Beschluss des Rates erweitert werden, wenn es
sich um Angelegenheiten handelt, die keinen Aufschub dulden oder die von dulRerster
Dringlichkeit sind (§ 48 Abs. 1 GO). Der Ratsbeschluss ist in die Niederschrift aufzunehmen.

(3) Ist aufgrund des Vorschlags einer Fraktion oder eines Fiinftels der Ratsmitglieder eine
Angelegenheit in die Tagesordnung aufgenommen worden, die nicht in den Aufgabenbereich
der Stadt/Gemeinde fillt, setzt der Rat durch Geschéaftsordnungsbeschluss die Angelegenheit
von der Tagesordnung ab.

(4) Wird nach Aufruf eines Tagesordnungspunktes, der eine Angelegenheit betrifft, die nicht in
den Aufgabenbereich der Stadt/Gemeinde fillt, ein Geschaftsordnungsantrag nach Abs. 3 aus
der Mitte des Rates nicht gestellt, stellt der Biirgermeister/die Blirgermeisterin von Amts
wegen den Antrag und lasst darliber abstimmen.

§12

Redeordnung

9 Sofern die Regelung des § 10 Abs. 2 in der Geschiaftsordnung enthalten ist, er6ffnet das die Teilnahme an
nichtéffentlichen Sitzungen des Rates. Wenn Mitglieder der Bezirksvertretungen und der Ausschisse nicht an den
nichtoffentlichen Sitzungen des Rates teilnehmen konnen sollen, dann ist die Regelung zu streichen.
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(1) Der Burgermeister/Die Blrgermeisterin ruft jeden Punkt der Tagesordnung nach der
vorgesehenen oder beschlossenen Reihenfolge unter Bezeichnung des
Verhandlungsgegenstandes auf und stellt die Angelegenheit zur Beratung. Wird eine
Angelegenheit beraten, die auf Vorschlag von einem Fiinftel der Ratsmitglieder oder einer
Fraktion in die Tagesordnung aufgenommen worden ist (§ 3 Abs. 1 dieser Geschaftsordnung),
so ist zunachst den Antragstellern Gelegenheit zu geben, ihren Vorschlag zu begriinden. Ist
eine Berichterstattung vorgesehen, so erhilt zunichst der Berichterstatter/die
Berichterstatterin das Wort.

(2) Hinsichtlich der Angelegenheiten, die nicht in den Aufgabenbereich der Stadt/Gemeinde fallen,
gelten § 11 Abséatze 3 und 4.

(3) Ein Ratsmitglied, das das Wort ergreifen will, hat sich durch Aufheben der Hand zu melden.
Melden sich mehrere Ratsmitglieder gleichzeitig, so bestimmt der Birgermeister/die
Blirgermeisterin die Reihenfolge der Wortmeldungen.

(4) AuRerhalb der Reihenfolge erhilt ein Ratsmitglied das Wort, wenn es Antrédge zur
Geschaftsordnung stellen will.

(5) Der Burgermeister/die Blirgermeisterin ist berechtigt, auch auRerhalb der Reihenfolge das
Wort zu ergreifen.

(6) Die Redezeit betragt im Regelfalle hochstens 10 Minuten. Sie kann durch Beschluss des Rates
verlangert oder verkirzt werden. Ein Ratsmitglied darf hchstens dreimal zum selben Punkt
der Tagesordnung sprechen; Antrige zur Geschiaftsordnung bleiben hiervon unberiihrt.°

§12a
Durchfiihrung digitaler und hybrider Sitzungen

(1) Bei einer digitalen Sitzung nehmen alle Ratsmitglieder ohne personliche Anwesenheit am
Sitzungsort unter Einsatz technischer Hilfsmittel durch zeitgleiche Bild-Ton-Ubertragung an der
Sitzung teil. Bei einer digitalen Sitzung gelten per Bild-Ton-Ubertragung teilnehmende
Ratsmitglieder als anwesend. Ratsmitgliedern, die nicht liber einen eigenen Internetzugang
verfligen, ist auf Anfrage, die spatestens bis zum dritten Tag vor der Sitzung erfolgen muss, ein
Angebot mit einem Internetzugang (z.B. in einer gesonderten Rdumlichkeit) bereitzustellen.

(2) Bei einer hybrid durchgefiihrten Sitzung nehmen Ratsmitglieder teils persénlich anwesend und
teils ohne personliche Anwesenheit unter Einsatz technischer Hilfsmittel durch zeitgleiche Bild-
Ton-Ubertragung an der Sitzung teil, wihrend die Sitzungsleitung am Sitzungsort anwesend ist.
Bei einer hybriden Sitzung gelten sowohl die am Sitzungsort anwesenden Ratsmitglieder als
auch die digital per Bild-Ton-Ubertragung teilnehmenden Ratsmitglieder als anwesend.
Ebenfalls sind der Schriftfihrer/die Schriftfihrerin sowie die weiteren Bediensteten der
Verwaltung, die aufgrund ihrer dienstlichen Stellung an der Sitzung teilnehmen, am Sitzungsort
anwesend.

Optional:

10 Nach dem Urteil des VG Arnsberg vom 05. Dezember 2019 (Az.: 12 K 7751/17) wird eine Redezeitbeschrankung fir
den Rat als zuldssig erachtet. Eine Beschrankung fiir die Ausschiisse ist dagegen unzuldssig, zumindest wenn diese
gleichlautend zu der Beschrankung fiir die Ratssitzung ist.
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(3)

(1)

(3)
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Die Sitzungsleitung kann gestatten, dass die weiteren Bediensteten der Verwaltung, die
aufgrund ihrer dienstlichen Stellung an der Sitzung teilnehmen, auch in digitaler Form
teilnehmen kénnen.

Sowohl bei einer digitalen Sitzung als auch bei digital teilnehmenden Ratsmitgliedern im
Rahmen einer hybriden Sitzung haben die Ratsmitglieder dafiir Sorge zu tragen, dass sie in
ungestorter Weise an den Ratssitzungen teilnehmen koénnen. Das Aufzeichnen und
Weiterverbreiten der Sitzung oder von Sitzungsteilen ist untersagt.

§12b
Verantwortlichkeiten im Rahmen digitaler und hybrider Sitzungen

Die von Seiten der Stadt/Gemeinde fiir die Durchfihrung von digitalen und hybriden
Sitzungen eingesetzten Anwendungen miissen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik
fir Videokonferenz- und Abstimmungssysteme entsprechen und von der
Gemeindeprifungsanstalt NRW zugelassen worden sein. Fiir den Einsatz dieser Anwendungen
hat die Stadt/Gemeinde ein gesondertes Konzept zu erstellen, das den Anforderungen der IT-
Sicherheit Rechnung tragt, oder ein vorhandenes IT-Sicherheitskonzept entsprechend zu
erweitern. Das entsprechende Konzept ist den Ratsmitgliedern zur Verfligung zu stellen.

Vor und wahrend der gesamten Dauer der Sitzung hat die Stadt/Gemeinde die technischen
und organisatorischen Voraussetzungen dafir sicherzustellen, dass den Ratsmitgliedern und in
dffentlichen Sitzungen der Offentlichkeit der Zugang und die digitale Teilnahme an der Sitzung
dauerhaft moglich sind.

Variante 1:

Dies umfasst die Verantwortung fiir die grundséatzliche Funktionsfahigkeit der eingesetzten
Softwareanwendung, die Ubertragungstechnik im Sitzungssaal, die Ubertragung von Bild-
und Tonaufnahmen an digital teilnehmende Ratsmitglieder sowie im Falle der Bereitstellung
von Endgeraten zur Teilnahme an digitalen oder hybriden Sitzungen auch die grundsatzliche
Funktionsfahigkeit dieser Endgerate.

Variante 2:

Dies umfasst die Verantwortung fir die grundsatzliche Funktionsfahigkeit der eingesetzten
Softwareanwendung, die Ubertragungstechnik im Sitzungssaal und die Ubertragung von Bild-
und Tonaufnahmen an digital teilnehmende Ratsmitglieder. Bei bereitgestellten Endgeraten
obliegt die ordnungsgemaRe Bedienung und die Pflege der Software (insb. durch das
regelmalige Aufspielen von Updates des Betriebssystems oder der verwendeten
Softwareanwendungen) nach MaRgabe eines gesonderten Konzeptes nach § 8 Abs. 1 Satz 2
Digitalsitzungsverordnung den Ratsmitgliedern.

Die Ratsmitglieder konnen fiir die Teilnahme an digitalen und hybriden Sitzungen grundsatzlich

ihre eigenen Endgerate verwenden. Hierzu ist in einem gesonderten Konzept nach § 8 Abs. 1
Satz 2 Digitalsitzungsverordnung festzulegen, welche IT-sicherheitsrechtlichen und
datenschutzrechtlichen MaRnahmen von den Ratsmitgliedern in eigener Verantwortung zu
treffen sind.

Alternativ:

(3) Die Ratsmitglieder missen fiir die Teilnahme an digitalen und hybriden Sitzungen
grundsatzlich die von Seiten der Stadt/Gemeinde bereitgestellten Endgerite verwenden.
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(4) Die Ratsmitglieder sind fur die Herstellung der digitalen Verbindung zur Sitzung mit der dafir
von Seiten der Stadt/Gemeinde bereitgestellten Anwendung und mit den dafiir zugelassenen
oder bereitgestellten Endgeraten verantwortlich.

(5) Die Sitzung ist unverziglich zu unterbrechen, wenn ein Ratsmitglied eine Stérung der Bild-Ton-
Ubertragung, die es an einer ordnungsgemaRen Sitzungsteilnahme hindert, riigt oder wenn die
Sitzungsleitung auf andere Weise Kenntnis von einer solchen Stérung erhilt. Die Meldung einer
Stérung kann Uber eine telefonische Verbindung erfolgen (zweiter Meldeweg), deren
Telefonnummer den Ratsmitgliedern vor Beginn einer digitalen oder hybriden Sitzung
mitzuteilen ist; die Mitteilung der Telefonnummer soll mit der Zurverfliigungstellung der
Einwahldaten (§ 1 Abs. 3a) verbunden werden.

(6) Die Sitzung darf vor Behebung der Storung i.S.d. Absatz 5 nicht fortgesetzt werden, es sei denn,
dass es sich um eine unbeachtliche Stérung handelt oder davon ausgegangen werden kann,
dass die Storung in den Verantwortungsbereich des Ratsmitglieds fallt. Das ist insbesondere zu
vermuten,

e wenn eine Behebung der Storung nicht gelingt und allen Gbrigen Ratsmitgliedern eine
stérungsfreie Bild-Ton-Ubertragung méglich ist,

e nach einem Abbruch der Bild-Ton-Ubertragung eine Meldung der Stérung nach Absatz 5
nicht innerhalb von flinf Minuten nach Auftreten der Stérung durch das Ratsmitglied
erfolgt, oder

e das betroffene Ratsmitglied nach Wiederherstellung der Ubertragung ohne Riige an
Beratungen und Abstimmungen mitwirkt.

§12c
Ablauf digitaler und hybrider Sitzungen

(1) Ratsmitglieder missen bei digitalen oder hybriden Sitzungen jederzeit durch Bildiibertragung
fir die Sitzungsleitung, die anderen Ratsmitglieder und die Offentlichkeit wahrnehmbar sein. Bei
Wortbeitragen missen die Ratsmitglieder mit Bild und Ton wahrnehmbar sein. AuBerhalb von
Wortbeitragen sind die Mikrofone der Ratsmitglieder stumm zu stellen; ihnen muss es jederzeit
wahrend der Sitzung technisch moglich sein, die Wahrnehmbarkeit mit Bild und Ton herzustellen,
solange die Ratsmitglieder nicht aufgrund einer anderen Regelung dieser Geschaftsordnung, der
Hauptsatzung der Stadt/Gemeinde X oder der Gemeindeordnung NRW verpflichtet sind, ihre
Mikrofone stumm zu stellen und/oder die Bildiibertragung zu unterbrechen (z.B. im Falle des
Ausschlusses nach § 9 Abs. 1a dieser Geschaftsordnung oder beim Entzug des Rederechts nach §
21 dieser Geschaftsordnung).

(2) Die Ratsmitglieder kénnen in besonderen Fallen die Bildiibertragung unterbrechen, wenn dies
zum Schutz der Privatsphire oder aus anderen, vergleichbaren Griinden notwendig ist*. In diesen
Fallen gilt das Ratsmitglied wahrend der Unterbrechung der Bildiibertragung als nicht anwesend.
Die Unterbrechung der Bildiibertragung soll hochstens 10 Minuten dauern, ansonsten hat das
Ratsmitglied die Sitzungsleitung tiber den Grund der Unterbrechung zu informieren.

(3) Die Sitzungsleitung hat das Recht, die Mikrofone von Ratsmitgliedern stumm zu schalten sowie
die Bildlbertragung zu unterbrechen, wenn eine Stummschaltung oder ein Ausschluss der
BildUbertragung nach dieser Geschéaftsordnung, der Hauptsatzung der Stadt/Gemeinde X oder der
Gemeindeordnung NRW geboten ist. § 2 Abs. 4 Satz 2 Digitalsitzungsverordnung bleibt unberihrt.

11 Unerwartete Unterbrechung im Nahbereich des an der Sitzung digital teilnehmenden Ratsmitgliedes, sanitdre
Bedirfnisse etc.
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(4) Die Sitzungsleitung ist berechtigt, zur Vorbereitung der Niederschrift einen Mitschnitt einer
digitalen oder hybriden Ratssitzung anzufertigen.

§13
Antrage zur Geschaftsordnung

(1) Antrage zur Geschéaftsordnung kdnnen jederzeit von jedem Mitglied des Rates gestellt werden.
Dazu gehoren insbesondere folgende Antrage:

a) auf Schluss der Aussprache,

b) auf Schluss der Rednerliste,

c¢) auf Verweisung an einen Ausschuss oder an den Blirgermeister,
d) auf Vertagung,

e) auf Unterbrechung oder Aufhebung der Sitzung,

f) auf Ausschluss oder Wiederherstellung der Offentlichkeit,

g) auf namentliche oder geheime Abstimmung,

h) auf Absetzung einer Angelegenheit von der Tagesordnung.

Antrage auf Schluss der Aussprache (lit. a) und Schluss der Rednerliste (lit. b) kbnnen nur von
Mitgliedern des Rates gestellt werden, die sich bis zu dem Antrag nicht an der Beratung
beteiligt haben. Wird ein solcher Antrag gestellt, so gibt der/die Vorsitzende die bereits
vorliegenden Wortmeldungen bekannt.

(2) Wird ein Antrag zur Geschaftsordnung gestellt, so darf noch je ein Mitglied des Rates fiir und
gegen diesen Antrag sprechen. AnschlieBend ist Gber den Antrag abzustimmen. In den Fallen
des § 15 Abs. 3, Abs. 4 bedarf es keiner Abstimmung.

Uber Antrage zur Geschaftsordnung hat der Rat gesondert vorab zu entscheiden. Werden
mehrere Antrage zur Geschaftsordnung gleichzeitig gestellt, so ist tiber den jeweils
weitestgehenden Antrag zuerst abzustimmen. In Zweifelsfallen bestimmt der
Birgermeister/die Biirgermeisterin die Reihenfolge der Abstimmung.

§14
Antrage zur Sache

(1) Jedes Mitglied des Rates und jede Fraktion sind berechtigt, zu jedem Punkt der Tagesordnung
Antrége zu stellen, um eine Entscheidung des Rates in der Sache herbeizufiihren (Antrage zur
Sache). Hat eine Vorberatung in Ausschiissen des Rates stattgefunden, so steht ein gleiches
Recht auch den beteiligten Ausschiissen zu. Die Antrage mussen einen abstimmungsfahigen
Beschlussentwurf enthalten.

(2) Fiir Zusatz- und Anderungsantrige zu den nach Abs. 1 gestellten Antragen gilt Abs. 1 Satz 3
entsprechend.

(3) Antrage nach den Abséatzen 1 und 2, die Mehrausgaben oder Mindereinnahmen gegenliber

den Ansatzen des Haushaltsplanes zur Folge haben, miissen mit einem Deckungsvorschlag
verbunden werden.

§15
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Abstimmung

(1) Nach Schluss der Aussprache stellt der Biirgermeister/die Blirgermeisterin die zu dem
Tagesordnungspunkt gestellten Sachantrage zur Abstimmung. Der weitestgehende Antrag hat
Vorrang. In Zweifelsfillen bestimmt der Birgermeister/die Birgermeisterin die Reihenfolge
der Abstimmung.

(2) Die Abstimmung erfolgt im Regelfall durch Handzeichen.

(2a) Das im Rahmen einer digitalen oder hybriden Sitzung eingesetzte Abstimmungssystem muss
das Stimmverhalten der Stimmberechtigten bei offenen oder namentlichen Abstimmungen fiir die
Sitzungsleitung, die anderen Gremienmitglieder und die Offentlichkeit erkennen und
nachvollziehen lassen. Der Verzicht auf den Einsatz eines Abstimmungssystems ist zuldssig, wenn
die Voraussetzungen des Satzes 1 im Rahmen der digitalen oder hybriden Sitzungsdurchfiihrung auf
andere geeignete Weise erflillt werden. Dies ist bei einer offenen Abstimmung insbesondere dann
der Fall, wenn die Sitzungsleitung die stimmberechtigten Mitglieder ohne groRere Schwierigkeiten
Uberblicken kann und so eine Abstimmung durch Erheben der Hand mdglich ist. Im Zweifel
entscheidet die Sitzungsleitung, ob ein Fall der Satze 2 und 3 vorliegt.

(2b) Die Durchfiihrung geheimer Abstimmungen oder Wahlen ist in einer digitalen oder hybriden
Sitzung nur zulassig, wenn durch das eingesetzte Abstimmungssystem technisch sichergestellt ist,
dass die Anforderungen an das Verfahren eingehalten werden kénnen, insbesondere die
Vertraulichkeit der digitalen Stimmabgabe gewahrleistet bleibt und die wesentlichen Schritte der
Abstimmungs- beziehungsweise Wahlhandlung und der Ergebnisermittlung zuverlassig und ohne
besondere Sachkenntnis (iberpriift werden kénnen.!?

Optional:

Die Durchfiihrung geheimer Abstimmungen oder Wahlen ist in einer digitalen oder
hybriden Sitzung unter Verwendung des eingesetzten Abstimmungssystems zulassig. Es
muss gewadhrleistet sein, dass die Stimmabgabe der einzelnen Ratsmitglieder fiir alle
Beteiligten geheim bleibt. optional: Der Rat kann im Einzelfallmit Stimmenmehrheit
entscheiden, dass die geheime Abstimmung nicht unter Verwendung des eingesetzten
Abstimmungssystems erfolgt.

(2c) Wird in einer digitalen oder hybriden Sitzung eine geheime Abstimmung nicht unter
Verwendung eines Abstimmungssystems durchgefiihrt, sind geheime Abstimmungen im
Nachgang zur digitalen oder hybriden Sitzung durch Abgabe von Stimmzetteln per Briefwahl
durchzufiihren und das Ergebnis in die Niederschrift aufzunehmen. Fiir die Durchfiihrung der
Briefwahl sind die Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes NRW, insbesondere §§ 26 und 27
Kommunalwahlgesetz NRW entsprechend heranzuziehen. Die per Briefwahl abgegebenen
Stimmen miissen grundsatzlich bis zum flnften Tag (optional: fiinften Werktag) nach der
betreffenden Sitzung bei der Blirgermeisterin bzw. dem Blrgermeister eingegangen sein. Es
dirfen nur Mitglieder abstimmen, die auch an der entsprechenden Sitzung teilgenommen haben.
Die Auszihlung erfolgt durch die Birgermeisterin/ den Blirgermeister oder einen oder mehrere
von ihm oder ihr hierzu herangezogene(n) Bedienstete(n) der Stadt/Gemeinde; bei der
Auszéhlung sollen mindestens drei Bedienstete der Stadt/Gemeinde anwesend sein.
Ratsmitgliedern ist auf deren Verlangen die Moglichkeit zur Anwesenheit bei der Auszahlung zu
geben. Neben den Gremienmitgliedern ist auch die Offentlichkeit iber das Stimmergebnis zu
informieren, soweit nicht im Einzelfall etwas anderes beschlossen wird.

12 Diese Variante kommt nur in Betracht, wenn unklar ist, ob das eingesetzte System den genannten Anforderungen
entspricht; hier ware dann stets eine Einzelfallentscheidung durch die Sitzungsleitung erforderlich.
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(3) Auf Antrag von mindestens einem Flinftel der Mitglieder des Rates erfolgt namentliche
Abstimmung. Bei namentlicher Abstimmung ist die Stimmabgabe jedes Stimmberechtigten in
der Niederschrift zu vermerken.

(4) Auf Antrag von mindestens einem Flinftel der Mitglieder des Rates wird geheim abgestimmt.
Die geheime Abstimmung erfolgt durch Abgabe von Stimmzetteln.

(5) Wird zum selben Tagesordnungspunkt sowohl ein Antrag auf namentliche als auch auf
geheime Abstimmung gestellt, so hat der Antrag auf geheime Abstimmung Vorrang.

Das Abstimmungsergebnis wird von dem Birgermeister/der Birgermeisterin bekanntgegeben
und in der Niederschrift festgehalten.

§ 16
Fragerecht der Ratsmitglieder®®

(1) Jedes Ratsmitglied ist berechtigt, schriftliche Anfragen, die sich auf Angelegenheiten der
Stadt/Gemeinde beziehen, an den Blrgermeister/die Blirgermeisterin zu richten. Anfragen
sind mindestens funf Werktage vor Beginn der Ratssitzung dem Blirgermeister/der
Blirgermeisterin zuzuleiten. Die Beantwortung hat schriftlich zu erfolgen, wenn der
Fragesteller/die Fragestellerin es verlangt.

(2) Jedes Ratsmitglied ist dariiber hinaus berechtigt, nach Erledigung der Tagesordnung einer
Ratssitzung bis zu zwei miindliche Anfragen, die sich nicht auf die Tagesordnung der
Ratssitzung beziehen diirfen, an den Biirgermeister/die Blirgermeisterin zu richten. Die
Anfragen missen Angelegenheiten betreffen, die in den Aufgabenbereich der Stadt/Gemeinde
fallen. Sie missen kurz gefasst sein und eine kurze Beantwortung erméglichen. Der
Fragesteller/die Fragestellerin darf jeweils nur eine Zusatzfrage stellen. Ist eine sofortige
Beantwortung nicht moglich, kann der Fragesteller/die Fragestellerin auf eine Beantwortung in
der nichsten Ratssitzung oder auf eine schriftliche Beantwortung verwiesen werden.*

(3) Anfragen diirfen zuriickgewiesen werden, wenn
a) sie nicht den Bestimmungen der Abs. 1 oder 2 entsprechen,

b) die begehrte Auskunft demselben oder einem anderen Ratsmitglied innerhalb der letzten
sechs Monate erteilt wurde,

¢) die Beantwortung offenkundig mit einem unverhéltnismaRigen Aufwand verbunden wire.

(4) Eine Aussprache findet nicht statt.

§17

13 § 17 regelt die Art und Weise der Umsetzung des Auskunftsanspruchs nach §§ 47 Abs. 2 Satz 2, 55 Abs. 1 Satz 2 GO.
14 Fur diejenigen Gemeinden, die die Dauer einer in der Tagesordnung festgelegten Fragestunde nach Abs. 2 begrenzen
wollen, wird empfohlen, Abs. 2 durch folgenden Satz 6 zu erganzen:

,Die Hochstdauer einer Fragestunde wird auf ..... Minuten festgesetzt.”
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Fragerecht von Einwohnern

(1) Der Rat kann beschlieRBen, dass eine Fragestunde fir Einwohner in die Tagesordnung der
nachstfolgenden Ratssitzung aufgenommen wird. In diesem Fall ist jeder Einwohner/jede
Einwohnerin der Stadt/Gemeinde berechtigt, nach Aufruf des Tagesordnungspunktes
mundliche Anfragen an den Birgermeister/die Birgermeisterin zu richten. Die Anfragen
mussen sich auf Angelegenheiten der Stadt/Gemeinde beziehen. Den Einwohnerinnen und
Einwohnern wird bei digitalen (optional: hybriden) Sitzungen ein nach § 1 Abs. 3b dieser
Geschaftsordnung geschiitzter Zugang mit Rederecht eingerdumt.

(2) Melden sich mehrere Einwohner gleichzeitig, so bestimmt der Birgermeister/die
Birgermeisterin die Reihenfolge der Wortmeldungen. Jeder Fragesteller/jede Fragestellerin ist
berechtigt, hdchstens zwei Zusatzfragen zu stellen.

(3) Die Beantwortung der Anfrage erfolgt im Regelfall miindlich durch den Biirgermeister/die
Blrgermeisterin. Ist eine sofortige Beantwortung nicht moglich, so kann der Fragesteller/die
Fragestellerin auf schriftliche Beantwortung verwiesen werden. Eine Aussprache findet nicht
statt.

§18
Wahlen

(1) Wahlen werden durch offene Abstimmung vollzogen. Die Abstimmung erfolgt im Regelfall
durch Handzeichen.

(2) Abweichend dazu kann eine geheime Wahl durchgefiihrt werden, wenn mindestens ein
Finftel der Ratsmitglieder dies beantragt. Auf dem Stimmzettel ist der Name des/der zu
Wahlenden anzugeben oder anzukreuzen. Unbeschriftete Stimmzettel gelten als
Stimmenthaltung.

(3) Gewahlt ist die vorgeschlagene Person, die mehr als die Halfte der giiltigen Stimmen erhalten
hat. Nein-Stimmen gelten als giiltige Stimmen. Erreicht niemand mehr als die Halfte der
Stimmen, so findet zwischen den Personen, welche die beiden hochsten Stimmenzahlen
erreicht haben, eine engere Wahl statt. Gewahlt ist, wer in dieser engeren Wahl die meisten
Stimmen auf sich vereinigt. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los (§ 50 Abs. 2 GO).

(4) Fiir die Besetzung von Ausschiissen des Rates gilt § 50 Abs. 3 GO.

(5) Fiir Wahlen im Rahmen einer digitalen oder hybriden Sitzung gilt § 16 Abs. 2a — 2c dieser
Geschaftsordnung entsprechend.

2.3 Ordnung in den Sitzungen
§19
Ordnung in den Sitzungen

(1) Die Biirgermeisterin oder der Blrgermeister eréffnet, leitet und schlieBt die Ratssitzungen,
handhabt die Ordnung und bt das Hausrecht aus (vgl. § 51 Abs. 1 GO NRW).

(2) Ratsmitglieder, die von dem Verhandlungsgegenstand abweichen, kdnnen von der
Blirgermeisterin oder dem Blirgermeister zur Sache verwiesen werden. Wenn ein Ratsmitglied
die Ordnung oder die Wiirde des Rates verletzt, wird es ermahnt, wieder zur Ordnung
zurlickzufinden oder ihre oder seine Ausfiihrungen zu berichtigen. Ein Ratsmitglied kann auch
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ohne vorherige Ermahnung unter Nennung des Namens zur Ordnung gerufen werden. Dies
kann auch in der nachstfolgenden Sitzung geschehen. Die OrdnungsmaRnahmen und der
Anlass hierzu dirfen in dieser Sitzung nicht zum Gegenstand von Erérterungen gemacht
werden. Ist das Ratsmitglied in der Debatte zum selben Tagesordnungspunkt dreimal zur Sache
oder zur Ordnung gerufen und beim zweiten Mal auf die Folgen eines dritten Sach- oder
Ordnungsrufes hingewiesen worden, so wird ihr oder ihm das Wort entzogen. Einem
Redner/einer Rednerin, dem/der das Wort entzogen ist, darf es in derselben Ratssitzung zu
dem betreffenden Tagesordnungspunkt nicht wieder erteilt werden.

(3) Dariiber hinaus kann die Birgermeisterin oder der Birgermeister Redner, die ohne
Worterteilung das Wort an sich reiflen oder die vorgeschriebene Redezeit trotz
entsprechender Abmahnung liberschreiten, zur Ordnung rufen. § 51 Abs. 5 GO NRW gilt
entsprechend.

(4) Entsteht wahrend einer Sitzung des Rates unter den Zuhérenden stérende Unruhe, so kann die
Blirgermeisterin oder der Biirgermeister nach vorheriger Abmahnung den fiir die Zuhérenden
bestimmten Teil des Sitzungssaales raumen lassen, wenn die stérende Unruhe auf andere
Weise nicht zu beseitigen ist.

3. Niederschrift {iber die Ratssitzungen, Unterrichtung der Offentlichkeit

§20
Niederschrift

(1) Uber die im Rat gefassten Beschliisse ist durch den Schriftfiihrer/die Schriftfiihrerin eine
Niederschrift aufzunehmen. Die Niederschrift muss enthalten:

a) die Namen der anwesenden und der fehlenden Ratsmitglieder,

b) die Namen der sonstigen an den Beratungen teilnehmenden Personen,

¢) Ort und Tag sowie Zeitpunkt des Beginns, Durchflihrung als Prasenz-, digitale oder hybride
Sitzung, einer etwaigen Unterbrechung und der Beendigung der Sitzung,

d) die behandelten Beratungsgegenstande,

e) die gestellten Antrage,

f) die gefassten Beschliisse und die Ergebnisse von Wahlen.

(2) Die Niederschrift soll eine gedrangte Wiedergabe des Verhandlungsverlaufs enthalten.

(3) Der Schriftfiihrer/Die Schriftfiihrerin wird vom Rat bestellt. Soll ein Bediensteter/eine
Bedienstete der Gemeinde/Stadtverwaltung bestellt werden, so erfolgt die Bestellung im
Benehmen mit dem Birgermeister/der Birgermeisterin.

(4) Die Niederschrift wird von dem Blirgermeister/der Biirgermeisterin und dem/der vom Rat
bestellten Schriftfiihrer/ Schriftfihrerin unterzeichnet. Verweigert eine/r der Genannten die
Unterschrift, so ist dies in der Niederschrift zu vermerken. Die Niederschrift ist allen
Ratsmitgliedern in der Form zuzuleiten, wie die Einberufung erfolgt. Dabei ist sicherzustellen,
dass unberechtigte Dritte keinen Zugriff auf den Teil der Niederschrift nehmen koénnen, die in
nichtoffentlicher Sitzung behandelt wurden®.

15 Hinsichtlich der Sicherheitsstandards sei auf die Ausfiihrungen zu FuRnote 2 verwiesen.
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(5) Um die Erstellung der Niederschrift zu erleichtern, diirfen Tonbandmitschnitte von Sitzungen
erfolgen. Sie diirfen ausschlieRlich von den in Abs. 4 Satz 1 genannten Personen zur Erstellung
der Niederschrift genutzt werden. Ist bis spatestens in der auf die Zuleitung der Niederschrift
gem. Abs. 4 Satz 2 folgenden Ratssitzung kein Wunsch zur Anderung der Niederschrift
gedulRert worden, so ist der Tonbandmitschnitt unverziiglich zu 16schen. Wird ein
Anderungswunsch geduRert, so kann zur Klarung der Berechtigung dieses Wunsches bis zur
nachstfolgenden Ratssitzung der Tonbandmitschnitt abweichend von Satz 2 von dem
Ratsmitglied, das den Anderungswunsch vortragt, von dem Schriftfiihrer/der Schriftfiihrerin
und ggf. auch von den in Abs. 4 Satz 1 genannten Personen gemeinsam abgehort werden, um
eine giitliche Einigung Gber die Niederschrift zu erreichen. Das Ergebnis dieser
Einigungsbemiihungen ist dem Rat vorzutragen. AnschlieBend ist der Tonbandmitschnitt
unverziglich zu |6schen.

(6) Fiir die Erstellung der Niederschrift mit Hilfe digitaler Mitschnitte einer digitalen oder hybriden
Sitzung gilt § 12c Abs. 4 dieser Geschaftsordnung.

§21
Unterrichtung der Offentlichkeit

(1) Uber den wesentlichen Inhalt der vom Rat gefassten Beschliisse ist die Offentlichkeit in
geeigneter Weise zu unterrichten. Dies kann dadurch geschehen, dass der Biirgermeister/die
Blirgermeisterin den Wortlaut eines vom Rat gefassten Beschlusses in 6ffentlicher Sitzung
verliest und ihn erforderlichenfalls auRerdem im unmittelbaren Anschluss an die Sitzung der
ortlichen Presse zuganglich macht.

(2) Die Unterrichtung gilt grundsatzlich auch fiir Beschliisse des Rates, die in nichtéffentlicher

Sitzung gefasst werden, es sei denn, dass der Rat im Einzelfall ausdricklich etwas anderes
beschlossen hat.

Il. Geschaftsordnung der Ausschiisse
§22
Grundregel
Auf das Verfahren in den Ausschiissen finden grundsatzlich die fiir den Rat geltenden Vorschriften
entsprechend Anwendung, soweit nicht § 23 dieser Geschaftsordnung abweichende Regelungen
enthalt.
§23
Abweichungen fir das Verfahren der Ausschiisse
(1) Der/die Ausschussvorsitzende setzt die Tagesordnung im Benehmen mit dem
Birgermeister/der Birgermeisterin fest (§ 58 Abs. 2 Satz 2 GO). Der/die Ausschussvorsitzende
ist auf Verlangen des Blirgermeisters/der Biirgermeisterin bzw. auf Antrag einer Fraktion

verpflichtet, einen Gegenstand in die Tagesordnung aufzunehmen.

(2) Uber Zeit, Ort und Tagesordnung der Ausschusssitzungen unterrichtet der Biirgermeister/die
Biirgermeisterin die Offentlichkeit in geeigneter Weise, ohne dass es einer éffentlichen
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Bekanntmachung nach § 4 dieser Geschaftsordnung bedarf.

(3) Die Beschlussfahigkeit von Ausschiissen ist iber § 8 Abs. 1 Satz 2 dieser Geschaftsordnung
hinaus nur dann gegeben, wenn die Zahl der anwesenden Ratsmitglieder die Zahl der
anwesenden sachkundigen Birger (stimmberechtigte Ausschussmitglieder nach § 58 Abs. 3
GO) lbersteigt; Ausschisse gelten auch insoweit als beschlussfahig, solange ihre
Beschlussunfahigkeit nicht festgehalten ist.

(4) Der Burgermeister/Die Blirgermeisterin und die Beigeordneten sind berechtigt und auf
Verlangen eines Ausschusses in Angelegenheiten ihres Geschaftsbereichs verpflichtet, an
dessen Sitzungen teilzunehmen. Sie sind berechtigt und auf Verlangen mindestens eines
Ausschussmitglieds verpflichtet, zu einem Punkt der Tagesordnung vor dem Ausschuss Stellung
zu nehmen.

(5) Der Burgermeister/Die Blirgermeisterin ist zu allen Ausschusssitzungen einzuladen. Er/Sie hat
das Recht, mit beratender Stimme an den Sitzungen teilzunehmen; ihm/ihr ist auf Verlangen
jederzeit das Wort zu erteilen.

(6) An den nichtoffentlichen Sitzungen eines Ausschusses kénnen die stellvertretenden
Ausschussmitglieder, die Mitglieder anderer Ausschiisse sowie alle Ratsmitglieder als Zuhorer
teilnehmen.

(7) §§ 13, 14 dieser Geschaftsordnung finden auf sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner
keine Anwendung.®

(8) In den Ausschiissen ist eine Niederschrift Gber die Beschliisse aufzunehmen. Die Niederschrift
ist dem Burgermeister/der Biirgermeisterin und den Ausschussmitgliedern in der Form
zuzuleiten, wie auch die Einberufung erfolgt. Dabei ist sicherzustellen, dass unberechtigte
Dritte keinen Zugriff auf den Teil der Niederschrift nehmen kénnen, die in nichtéffentlicher
Sitzung behandelt wurden?’.

(9) § 12 Abs. 6 dieser Geschaftsordnung findet auf Ausschiisse keine Anwendung.!®

§24
Einspruch gegen Beschliisse entscheidungsbefugter Ausschiisse
(1) Beschlisse von Ausschiissen mit Entscheidungsbefugnis kdnnen erst durchgefiihrt werden,
wenn innerhalb von drei Tagen, den Tag der Beschlussfassung nicht eingerechnet, weder von
dem Blrgermeister/der Burgermeisterin noch von mindestens einem Fiinftel der

Ausschussmitglieder schriftlich Einspruch eingelegt worden ist.

(2) Uber den Einspruch entscheidet der Rat.

16 Zuvor wurde das Fragerecht in dem Abs. 7 fiir die Ausschlsse ausgeschlossen. Die Kommentarliteratur hat sich
diesbeziglich gedndert, sodass die urspriingliche Regelung weggefallen ist. Sachkundige Einwohner/innen besitzen
nach der Kommentarliteratur kein Antragsrecht. Aufgrund verschiedentlicher Nachfragen und geschilderter Einzelfalle
vor Ort, ist dieser Regelungsvorschlag aufgenommen worden.

17 Auch hier sei auf die Ausflihrungen zu FuBnote 2 verwiesen.

18 Vg, Urteil des VG Arnsberg vom 05. Dezember 2019 bei Fn. 4.

-19-



-19-

. Fraktionen
§ 25
Bildung von Fraktionen

(1) Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von Ratsmitgliedern, die sich auf der Grundlage
grundsatzlicher politischer Ubereinstimmung zu méglichst gleichgerichtetem Wirken
zusammengeschlossen haben. Eine Fraktion muss aus mindestens ...»° Ratsmitgliedern
bestehen. Jedes Ratsmitglied kann nur einer Fraktion angehdoren.

(2) Die Bildung einer Fraktion ist dem Blirgermeister/der Blirgermeisterin vom
Fraktionsvorsitzenden schriftlich anzuzeigen. Die Mitteilung muss die genaue Bezeichnung der
Fraktion, die Namen des/der Fraktionsvorsitzenden und seines/ihres Stellvertreters sowie aller
der Fraktion angehdrenden Ratsmitglieder enthalten. Ferner ist anzugeben, wer berechtigt ist,
fir die Fraktion Antrage zu stellen oder sonstige Erklarungen abzugeben. Unterhalt die
Fraktion eine Geschiftsstelle, so hat die Mitteilung auch die Anschrift der Geschaftsstelle zu
enthalten.

(3) Ratsmitglieder, die keiner Fraktion angehoéren, konnen von einer Fraktion als Hospitanten
aufgenommen werden. Bei der Feststellung der Mindeststarke einer Fraktion zahlen
Hospitanten nicht mit.

(4) Die Auflosung einer Fraktion, der Wechsel im Fraktionsvorsitz (stellvertretenden Fraktionssitz)
sowie die Aufnahme und das Ausscheiden von Mitgliedern sind dem Bulirgermeister/der
Birgermeisterin von dem Fraktionsvorsitzenden/der Fraktionsvorsitzenden ebenfalls
schriftlich anzuzeigen.

(5) Die Fraktionen haben hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten (i.S.d. § 4
Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen i.V.m. Art. 4 DSGVO) die erforderlichen technischen
und organisatorischen MaBnahmen zu treffen, um eine den Vorschriften des
Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen entsprechende Datenverarbeitung sicherzustellen.

Sie sind verpflichtet, bei der Aufldsung der Fraktion die aus der Fraktionsarbeit erlangten
personenbezogenen Daten zu l6schen (Art. 17 Abs. 1 Alt. 2 Buchstabe a) DSGVO).

Optional:
IV. Kinder- und Jugendvertretung
§26

Bildung und Beteiligung der Kinder- und Jugendvertretung?®

(1) Eine Kinder- und Jugendvertretung wird gem. § 27a Abs. 2 auf Antrag von ... Jugendlichen
fuir die Dauer von zwei Jahren gebildet.?

19 Die Mindestanzahl bemisst sich nach der Einwohnerzahl der Kommune, gem. § 56 Abs. 2 GO NRW.

20 |n der Geschaftsordnung ist Uberdies noch ein Wahlverfahren zu bestimmen. Die Kommunen sind hierbei frei und
koénnen entsprechend der weiteren Regelungen — u.a. zur Dauer — individuell ein Wahlverfahren festlegen.

21 Sofern der Antrag mit einem entsprechenden Quorum nach § 27a Abs. 2 GO NRW gestellt wurde, kann der Rat die
Einrichtung einer Kinder- und Jugendvertretung beschlieBen. Ein Zwang zur Bildung eines solchen Gremiums besteht
nicht. Die Dauer von zwei Jahren stellt lediglich einen Vorschlag der Geschaftsstelle dar. Ausweislich der Regelung des §
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(2) Die Kinder- und Jugendvertretung wahlt aus seiner Mitte eine/n Vorsitzende/n.

(3) Ein von der Jugendvertretung benanntes Mitglied darf an den Sitzungen des Rates in
Jugendangelegenheiten teilnehmen. Uberdies steht ihm/ihr ein Rede- und
Anhorungsrecht zu.

(4) Uber die der Kinder- und Jugendvertretung zugestandenen Finanzmitteln im Rahmen des
Haushaltsplans ist ein Verwendungsnachweis in einfacher Form zu fiihren.?

IV. Datenschutz
§ 27
Datenschutz

Die Mitglieder des Rates und der Ausschiisse, die im Rahmen der Auslibung ihrer ehrenamtlichen
Tatigkeit Zugang zu vertraulichen Unterlagen, die personenbezogene Daten enthalten, haben
bzw. von ihnen Kenntnis erlangen, diirfen solche Daten nur zu dem jeweiligen, der rechtmaRigen
Aufgabenerfillung dienenden Zweck verarbeiten oder offenbaren.

Personenbezogene Daten sind alle Informationen, die sich auf eine identifizierte oder
identifizierbare natiirliche Person beziehen. Als identifizierbar wird eine natlrliche Person
angesehen, die direkt oder indirekt, insbesondere mittels Zuordnung zu einer Kennung wie einem
Namen, zu einer Kennnummer, zu Standortdaten, zu einer Online-Kennung oder zu einem oder
mehreren besonderen Merkmalen, die Ausdruck der physischen, physiologischen, genetischen,
psychischen, wirtschaftlichen, kulturellen oder sozialen Identitat dieser natirlichen Person sind,
identifiziert werden kann.

Vertrauliche Unterlagen sind alle Schriftstiicke, automatisierte Dateien und sonstige Datentrager,
die als solche gekennzeichnet sind oder personenbezogene Daten enthalten. Hierzu zdhlen auch
mit vertraulichen Unterlagen in Zusammenhang stehende handschriftliche oder andere Notizen.

§28
Datenverarbeitung

Die Mitglieder des Rates und der Ausschisse sind verpflichtet, vertrauliche Unterlagen so
aufzubewahren, dass sie stdandig vor Kenntnisnahme und Zugriff Dritter (z. B. Familienangehorige,
Besucher, Parteifreunde, Nachbarn etc.) gesichert sind. Dieses gilt auch fiir den Transport der
Unterlagen. In begriindeten Einzelféllen ist dem Blirgermeister/der Blrgermeisterin auf Verlangen
Auskunft Gber die getroffenen Datensicherheitsmallnahmen zu geben.

Eine Weitergabe von vertraulichen Unterlagen oder Mitteilung Gber den Inhalt an Dritte,
ausgenommen im erforderlichen Umfang bei Verhinderung an den Stellvertreter/die
Stellvertreterin, ist nicht zulassig. Dies gilt auch fiir die Zeit nach Ausscheiden aus dem Rat.

Die Mitglieder der Gemeindevertretung und der Ausschisse sind bei einem Auskunftsersuchen
eines/einer Betroffenen nach dem Landesdatenschutzgesetz verpflichtet, dem Birgermeister/der
Blirgermeisterin auf Anfrage schriftlich Auskunft tiber die bei ihnen aufgrund dieser Tatigkeit zu
einer bestimmten Person gespeicherten Daten zu erteilen (vgl. § 49 Abs. 1 DSG NRW). Zu
beachten ist hierbei die Beschrankung des Auskunftsrechts gem. § 12 DSG NRW.

27a Abs. 3 GO NRW konnen die Kommunen die Dauer eigenstdndig nach den 6rtlichen Gegebenheiten individuell
festlegen.
22 Die Regelung ist gem. § 27a Abs. 4 GO NRW optional.
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Vertrauliche Unterlagen sind unverziiglich und dauerhaft zu vernichten bzw. zu I6schen, wenn
diese fur die Aufgabenerfillung nicht mehr benétigt werden.

Bei vertraulichen Beschlussunterlagen einschlieRlich aller damit in Zusammenhang stehenden
Unterlagen ist dieses regelmaRig anzunehmen, wenn die Niederschrift Giber die Sitzung, in der der

jeweilige Tagesordnungspunkt abschlieRend behandelt wurde, genehmigt ist.

Bei einem Ausscheiden aus der Gemeindevertretung oder einem Ausschuss sind alle vertraulichen
Unterlagen sofort dauerhaft zu vernichten bzw. zu I6schen.

Die Unterlagen kdnnen auch der Gemeindeverwaltung zur Vernichtung bzw. Loschung tbergeben
werden.

Die ausgeschiedenen Mitglieder haben die Vernichtung bzw. die Loschung aller vertraulichen
Unterlagen gegenliber dem Biirgermeister/der Blrgermeisterin schriftlich zu bestatigen.
V. Schlussbestimmungen, Inkrafttreten

§29

Schlussbestimmungen

Jedem Mitglied des Rates und der Ausschisse ist eine Ausfertigung dieser Geschaftsordnung
auszuhandigen oder digital zur Verfligung zu stellen. Wird die Geschaftsordnung wahrend der
Wahlzeit gedndert, so ist auch die gednderte Fassung auszuhandigen.

§30

Inkrafttreten

Diese Geschaftsordnung tritt mit dem Tage nach der Beschlussfassung durch den Rat in Kraft.

Gleichzeitig tritt die friihere Geschaftsordnung vom ..........cccccvvveeeee.e. auller Kraft.





