Uberdrtliche Priifung der GPA NRW

Feststellungen und Empfehlungen

hier: Stellungnahmen der Verwaltung gem. § 105 VI GO NRW
Auszug aus dem Prifbericht (Vorbericht, Seite 11/12):

,0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.*

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsétzlich fiir alle
Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der gepriiften Kommune.
Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Priifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol) kennzeichnen wir
im Priifungsbericht mit einem Zusatz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss
Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der (beroértlichen Priifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.”

Nachfolgend aufgefiihrt sind die einzelnen Feststellungen (F) und Empfehlungen (E) der gpaNRW sowie die Stellungnahmen der Verwaltung (jeweils rechte
Spalte) zu den einzelnen Punkten. Feststellungen, die eine Stellungnahme wahrend des Prifungsverfahrens erfordert hatten, hat es nicht gegeben.



Haushaltssteuerung

F1 Die Gemeinde Vettweil} uUbertrdgt regelmaRig investive | E1 Die Gemeinde Vettweil sollte Grundsatze Uber Art, Umfang und | Die Empfehlung wird aufgenommen und umgesetzt.
Ermachtigungen. Dies liegen in einigen Jahren im Dauer von Ermachtigungsubertragungen schriftlich in einer
interkommunalen Vergleich auf einem Dienstanweisung regeln und die Zustimmung des Rates einholen. Zur Feststellung:  Uberdurchschnittliche  Erméachtigungs-
Uberdurchschnittlichen Niveau. Die Gemeinde hat bisher Ubertragungen entstehen in der Regel vom ersten in das zweite
keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Jahr eines Doppelhaushalts. Im Wege einer flexiblen
Ermachtigungsubertragungen getroffen. Haushaltsbewirtschaftung wird hier ganz bewusst die
Méglichkeit der Ubertragung genutzt.
F2 Die Gemeinde Vettwei} hat bisher keinen schriftlichen | E2 Der Gemeinde Vettweil} sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen | Entsprechende Richtlinien werden erarbeitet.
Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanagement fixiert. verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich
fixieren. Der Handlungsrahmen (Dienstanweisung oder Richtlinie)
sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und
Verfahrensregelungen enthalten.
F3 Die Gemeinde Vettweil® hat bisher keinen schriftlichen | E3 Die Gemeinde Vettweil} sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen | Aufgrund der finanziellen Situation der Gemeinde Vettwei®
Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement fixiert. verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen vom Rat | erlbrigt sich ein Anlagenmanagement.
beschlieRen lassen. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest
wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben | Solange die Gemeinde strukturell unterfinanziert ist, gibt es
beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum | keinen Anlass, Uber Richtlinien zu Finanzanlagen
Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum | nachzudenken.
Kreditmanagement zusammenfassen.
Zahlungsabwicklung und Vollistreckung
F1 Die Gemeinde Vettweill hat eine Uberdurchschnittlich hohe | E1 Die Gemeinde Vettweil® sollte verstarkt darauf hinwirken, dass die | Aus Sicht der Verwaltung handelt es sich hier im Wesentlichen
Anzahl von neuen ungeklarten Zahlungseingangen. Anzahl der ungeklarten Einzahlungen reduziert wird. Sobald eine | nicht um ungeklarte Einzahlungen aufgrund fehlender
Verantwortlich daflr sind ausbleibende Sollstellungen. Die Forderung entsteht, sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben | Sollstellungen. Es sind deutlich Uberwiegend Falle von
Gemeinde kommt der Verpflichtung der vollstandigen unverzlglich die Sollstellung durch die dezentralen | Einzahlungen, die lediglich im ersten Schritt nicht zugeordnet
Erfassung und  rechtzeitigen  Durchsetzung ihrer Organisationseinheiten erfolgen. werden koénnen (z.B. durch fehlende oder falsche Angabe des
Forderungen nach § 23 Abs. 1 KomHVO NRW nicht nach. Kassenzeichens). Diese Einzahlungen werden zunachst als
ungeklart verbucht und nach Ermittlung meist innerhalb weniger
Tage dem korrekten Debitoren zugeordnet. Sofern es sich bei
den ,zunachst‘ ungeklarten Einzahlungen um die oben
beschriebenen Falle handelt, hat die Gemeinde natirlich keinen
Einfluss darauf, ob die Einzahler die richtigen Angaben machen.
Auch mag die angegebene Zahl im interkommunalen Vergleich
Uberdurchschnittlich sein, die absolute Zahl von beispielsweise
319 Fallen in 2023 im Vergleich zu 8.300 Einzahlungen
insgesamt erscheint jedoch als recht wenig.
Gleichwohl wurden aber auch die Budgetverantwortlichen im
Rathaus in einem gemeinsamen Termin mit Burgermeister und
Kéammerer nochmals dahingehend sensibilisiert, alle
Sollstellungen unmittelbar bei Entstehen einer Forderung an die
Buchhaltung zu Gbermitteln.
F2 Die Gemeinde Vettweild nutzt bereits die Mdglichkeiten des | E2 Die Gemeinde sollte die Mdglichkeit des E-Payment-Verfahrens | Entsprechende Richtlinien werden erarbeitet.
E-Payment. Fur die Nutzung des E-Payment und die ausweiten und entsprechende schriftliche Regelungen treffen.
notwendigen Regelungen hierzu besteht noch Der Einsatz des E-Payment-Verfahrens in weiteren Bereichen
Optimierungspotenzial. wird gepriift.
F3 Die Gemeinde Vettweil} weist einen vergleichsweise hohen | E3 Die Gemeinde Vettweil? sollte MalRnahmen zur Reduzierung des | In einem ersten Gesprach mit den Mitarbeitenden konnte der

Bestand an Vollstreckungsforderungen auf, der seit 2019
kontinuierlich angestiegen ist. Die Gemeinde schafft es nicht,
den Bestand abzuarbeiten und zu reduzieren. Dies fihrt zu
einer zusatzlichen Belastung der Mitarbeitenden in der
Vollstreckung.

Bestands an Vollstreckungsforderungen priifen. Ziel sollte sein, den
Ruckstand schrittweise abzubauen und so die Arbeitsbelastung der
Mitarbeitenden zu senken.

Eindruck zumindest fur die aktuelle Lage nicht bestatigt werden.
Fir Vorjahre, insbesondere auch unter Auswirkungen der Covid-
19-Pandemie, jedoch zutreffend.

Der Bereich wird sorgfaltig geprift und eventuell notwendige
MaRnahmen werden eingeleitet.




Gremienarbeit

F1

Die in der Hauptsatzung der Gemeinde Vettweil} getroffenen
Regelungen entsprechen nicht in allen Anforderungen der
EntschVO.

Die Gemeinde Vettweil sollte die Regelung in der Hauptsatzung
entsprechend § 6 Abs. 1 Satz 2 der EntschVO NRW Ubernehmen
und sich auf die jeweils gultige Fassung des Mindestlohngesetzes
beziehen. Dadurch werden Anderungen an der Hauptsatzung, die
sich allein aus einer Anderung des Mindestlohnes auf Bundesebene
ergeben, entbehrlich.

Anderung bereits erfolgt.

E1.2

Die = Gemeinde Vettwei® sollte eine Regelung  zur
Fahrkostenerstattung in ihre Hauptsatzung aufnehmen.

Ein entsprechender Verweis auf § 8 der Verordnung uber die
Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
derer Ausschisse im Land Nordrhein-Westfalen (EntschVO
NRW) soll in die Hauptsatzung aufgenommen werden.

F2

Die Gemeinde Vettweil gewahrt den Fraktionen

Zuwendungen nicht entsprechend der Erlasslage.

E2.1

Die Gemeinde Vettweil sollte zeitnah die Berechnungsgrundlage zur
Ermittlung der Héhe der Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und
Einzelratsmitglieder an die gesetzlichen Vorgaben anpassen. Dabei
sollte sie beachten, dass sie fur die Verteilung der Mittel im Hinblick
auf die einzelnen Fraktionen einen Malstab wahlt, der dem Bedarf
der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der Chancengleichheit
Rechnung tragt.

Anderung bereits erfolgt.

E2.2

Die Gemeinde Vettweil} sollte entsprechend dem Erlass eine erste
Bedarfsermittlung durchfihren.

Bedarfsermittlung wird bei Bedarf durchgefiihrt.

F3

Die Gemeinde Vettweil} hat die Regelungen der §§ 47 a und
58 a GO NRW in ihre Hauptsatzung Gibernommen. Allerdings
verfiigt sie noch nicht iber die technischen Méglichkeiten zur
Durchfuihrung digitaler und hybrider Sitzungen.

E3

Die Gemeinde Vettweil} sollte sich weiter mit den Voraussetzungen
zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen
beschaftigen, um so auch in Notfallsituationen handlungsfahig zu
bleiben.

Die Anschaffung von Soft- und Hardware wird aus
Kostengriinden vorerst nicht weiterverfolgt.

Personal, Organisation und IT

F1

Die Gemeinde Vettwei} hat wesentliche planungs- und
entscheidungsrelevante Parameter im Blick. Dabei sind
diese Parameter nicht flachendeckend dokumentiert und
zentral erfasst. Prozessgestaltung findet bislang nur in
ausgewahlten Aufgabenfeldern und nicht verwaltungsweit
und standardisiert statt.

Die Gemeinde Vettweil} sollte Zielvorgaben zur Aufgabenerfillung
und Dienstleistungsqualitdt sowie die Anforderungen an die
Mitarbeitenden definieren. Diese Planungsparameter bilden die
Grundlage fur Stellenbemessungen.

Wird mittelfristig beachtet bzw. umgesetzt.

Die Gemeindeverwaltung sollte ihre Stellen auf Dauer
flachendeckend beschreiben und bei Veranderungen fortschreiben.
Stellenbeschreibungen sind die Grundlage fir Stellenbewertungen
und Anforderungsprofile.

Stellenbeschreibungen bzw. -bewertungen werden kurzfristig
komplettiert.

E1.3

Mittelfristig  sollte die Gemeinde die Aufgabenerledigung
insbesondere im Hinblick  auf  die Qualitats- und
Leistungsanforderungen definieren. Da sich Personalbestand/ -
qualifikation sowie Leistungsqualitdt und -standards gegenseitig
begrenzen/ begriinden, gilt es diese Parameter zu steuern und
zukunftsorientiert aufzustellen.

Wird mittelfristig beachtet bzw. umgesetzt.

E1.4

Die Gemeinde Vettweil sollte die Prozessgestaltung in ihr
Aufgabenportfolio aufnehmen, um einerseits Prozesse zu optimieren
aber auch um die Prozesse am bestehenden und zukiinftigen
Personalkdrper auszurichten.

Wird mittelfristig beachtet bzw. umgesetzt.

Die Gemeinde Vettwei} sollte die bereits vorhandenen
konzeptionellen Grundlagen fir die IT-Sicherheit um ein
zusammengefasstes IT-Sicherheitskonzept und ein
Notfallvorsorgekonzept erganzen.

Diese Konzepte werden aufgrund der vollstandigen
Zentralisierung der Gemeinde Vettweil® durch die kdvz Rhein-
Erft-Rur erstellt. Entsprechende Konzepte liegen bereits vor bzw.
befindet sich bereits in Umsetzung.




F2 In den kommenden zehn Jahren muss die Gemeinde | E2.1 | Fir die Zukunft kann die Gemeinde Vettwei} das Thema | Entsprechendes wurde beispielsweise mit der Auslagerung des
Vettweil} erhebliche altersbedingte Personalabgange interkommunale Zusammenarbeit und die Vergaben von Leistungen | Kassengeschaftes bereits umgesetzt. Aktuell befindet sich das
verkraften. Bisher begegnet die Gemeinde diesem Um-stand an Dritte in den Blick nehmen. Dafir sollte sie Aufgabenbereiche | Thema Denkmalschutz beziglich einer kreisweiten IKZ in
insbesondere mit dem Aufbau eines Wissensmanagements, definieren, in welchen eine solche in Frage kommt und ggf. in Frage | Prifung. Weitere Méglichkeiten werden laufend geprift.
bietet bedarfsorientiert Ausbildungsplatze an und bildet kommende Kooperationspartner ansprechen.

Mitarbeitende aufgabenorientiert fort.

E2.2 | Die Gemeinde Vettweil} sollte den Risiken der Altersstruktur | Die Gemeinde hat die Altersstruktur stets im Blick und bildet
begegnen und konkret in die Fluktuationsplanung einsteigen, um die | Bedarfsgerecht aus. Die Zahl der kurzfristig zu erwartenden
mittelfristigen Bedarfe, Zeitpunkte der Austritte festlegen zu kénnen. | altersbedingten Personalabgange ist gering. Mittelfristig steigt
Dabei sollte die Gemeinde verschiedene Szenarien beschreiben und | die Zahl bekanntlich an.
bewerten, Alternativen entwickeln und ggf. Stellen-

Nachbesetzungen erméglichen, um im akuten Fall vorbereitet zu
sein.

E2.3 | Interkommunale Zusammenarbeit mit angrenzenden Kommunen, | Mdglichkeiten werden laufend eruiert. Siehe auch E2.1
Outsourcing und alternative Wege der Personalrekrutierung bieten
Maoglichkeiten, trotz der  altersbedingten Fluktuationen
handlungsfahig zu bleiben. Die Gemeinde Vettweil} sollte sdmtliche
Moglichkeiten betrachten, bewerten und auf
Realisationsmdglichkeiten untersuchen.

F3 Das Personalmanagement erfolgt bei der Gemeinde | E3 Die  Gemeinde  Vettweil sollte  Grundsatze fur die | Wird beachtet und entsprechend umgesetzt.

Vettweil® strukturiert, allerdings sind diese Vorgange nicht Einstellungsverfahren, das Ausscheiden aus dem Dienst,
standardisiert oder dokumentiert. Die Gemeinde Vettweil Umsetzungen und das Wissensmanagement festlegen und
baut sukzessive ein Wissensmanagement auf, um auch bei dokumentieren.
personellen Veranderungen das Verwaltungshandeln
bestmadglich zu unterstitzen.
F4 Die Gemeinde Vettweil® ist auf einem vielversprechenden | E4 Die Gemeinde Vettweil} sollte die Verwaltungsprozesse gezielt auf | Vermeidbare Medienbriche werden durch die tatige

Weg der digitalen Transformation ihrer Verwaltung.
Gleichwohl bestehen bei betrachteten Prozessen noch
Méglichkeiten, die digitalen Prozessbestandteile
auszubauen. Das dafir erforderliche digitale
Dokumentenmanagementsystem ist vorhanden, die nétigen
digitalen Ablaufe befinden sich im Aufbau.

vermeidbare Medienbriiche untersuchen. Soweit méglich, sollten die
Systeme Informationen aus vorgelagerten Prozessen bzw. aus
anderen Fachverfahren automatisiert ergénzen.

Digitalisierungsbeauftrage lokalisiert und sukzessive behoben.
Die Gemeinde arbeitet stetig an der Verbesserung des
Digitalisierungsniveaus.




Friedhofswesen

F1 Eine Steuerung des Bereiches Friedhofswesen uber | E1 Die Gemeinde Vettweil? sollte fir den Bereich Friedhofswesen | Im Rahmen der jahrlichen Gebuhrenkalkulation wird dem Rat
Kennzahlen erfolgt nicht. Ein Berichtswesen wird nicht steuerungsrelevante Kennzahlen definieren und regelmaRig | bereits detailliert Uber das Friedhofswesen berichtet, Uber
gepflegt. auswerten. Idealerweise flieBen diese Informationen in ein | Einzelthemen bei Bedarf auch unterjahrig. Eine weitere

Berichtswesen ein. Berichterstattung dartber hinaus wird als nicht notwendig
angesehen.
Auch wenn derzeit noch keine Steuerung Uber bestimmte
Kennzahlen erfolgt, wird die Entwicklung im Friedhofsbereich
bereits seit Jahren laufend analysiert und bei Bedarf angepasst.
Hierzu werden auch seit Jahren Kennzahlen eingesetzt,
insbesondere bezogen auf die Fallzahlen. Es wird fur die Zukunft
gepruft, inwieweit zusatzliche Kennzahlen sinnvoll zur Steuerung
eingesetzt werden kénnen.

F2 Die Gemeinde Vettweil kann die Aufwendungen fir ihre | E2 Wegen der dauerhaft niedrigen Nachfrage zur Nutzung der | Die Gebulhrenabschlisse Leichenhalle weisen in 7 der letzten 10
Trauerhallen grundsatzlich nur in geringem Umfang durch die Trauerhallen sollte die Gemeinde VettweiR konzeptionelle | Jahre Uberschiisse aus, davon in den letzten 3 Jahren deutliche
Nutzungsgebihren decken. Im Vergleichs-jahr 2022 hat sie Uberlegungen zur kiinftigen Anzahl und Ausstattung der | Uberschiisse.
jedoch sowohl niedrigere Kosten als auch deutlich hohere Trauerhallen auf den kommunalen Friedhdfen anstellen. Diese
Erlése aus dem Betrieb der Trauerhallen verzeichnet als sollten in die strategische Planung der Friedhofe einflieRen. Es ist nach wie vor politischer Wille, die auf jedem Friedhof
geplant. Der Kostendeckungsgrad liegt in diesem Jahr auf vorhandenen Leichenhallen /Trauerhallen weiter zu nutzen. Da
ungewohnlich hohem Niveau. die jahrlichen Kosten vergleichsweise gering sind und durch die

Gebuhren gedeckt werden kdnnen, spricht auch aus Sicht der
Verwaltung nichts dagegen.

Neuinvestitionen sollen in diesem Bereich aber wegen der
insgesamt uber die Jahre ricklaufigen Nutzungszahlen nicht
erfolgen.

F3 Die Gemeinde Vettweil® hat in den Jahren 2013/2014 ein | E3 Die Gemeinde Vettweil sollte auch die GréRe der Griinflache als | Wird kiinftig ermittelt und in die konzeptionellen Uberlegungen
umfassendes Friedhofskonzept erstellt, dass auch die steuerungsrelevante Flache ermitteln und in die konzeptionellen | einbezogen.

Friedhofsentwicklungsplanung einschlielllich der Uberlegungen einbeziehen.
Flachenplanung umfasst. Die GroRe der Grinflache kann
jedoch nicht beziffert werden.

F4 Die Gemeinde Vettwei} erfasst die Zahl der belegten | E4 Die Gemeinde Vettwei} sollte auf der Basis ihres digitalen | Ab Mitte 2023 ist der digitale Friedhofsplan bei der Gemeinde
Grabstellen in ihrem digitalen Friedhofsplan. Ein Konzept zur Friedhofsplans ein Konzept zum Flachenmanagement erstellen. | Vettweil® im Einsatz. Derzeit erfolgt das Flachenmanagement
Flachensteuerung ist nicht implementiert. Diese Daten bieten umfangreiche Steuerungsmdéglichkeiten, um die | (z.B. Einrichtung neuer Felder und Grabreihen, Umnutzung von

zu erwartenden kunftigen Flachenliberhdnge zu reduzieren. Flachen fur Baumgraber, etc.) Einzelfallbezogen ohne Konzept.
Ziel ist aber, mittelfristig ein Konzept zum Flachenmanagement
zu erstellen.

F5 Der Gemeinde Vettweil ist die GroRRe der Griunflachen nicht | E5 Die Gemeinde Vettweil sollte die Flichendaten, wie bereits oben | Wird kiinftig ermittelt und in die konzeptionellen Uberlegungen
bekannt. Daher kann eine Analyse sowie wie ein empfohlen vollstandig ermitteln. Detaillierte Kenntnisse uber die | einbezogen.
interkommunaler Vergleich zu den Griin- und Wegeflachen Flachenstruktur dienen als Grundlage fir ein fundiertes
nicht erfolgen. Flachenmanagement.

F6 Die Unterhaltungskosten je Quadratmeter Grin- und | E6 Die Kenntnis Uber die GréRe der Griin- und Wegeflache gibt der | Wird kiinftig ermittelt und in die konzeptionellen Uberlegungen

Wegeflache konnten im Rahmen der Prifung nicht ermittelt
werden.

Gemeinde Vettweill die Mdoglichkeit, die Unterhaltungskosten je
Quadratmeter zu ermitteln. Mit Hilfe dieser Kennzahl kénnte die
Gemeinde die Kosten sowie deren Entwicklung analysieren und die
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung kontrollieren.

einbezogen.






